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INTRODUCCAO

E por centenares de milhoes,
diz um grande agronomo dos nos-
sos dias, que os governos devem
contar a perda, que resulta da mas-
sa d’aguas que deixam correr des-
cuidosos para o mar sem tirarem
d’ella 0 menor proveito.

SR. J. M. GRANDE.

Confusa e deficiente a nossa le-
gislaciao hydrologica precisa d’in-
teira reforma com respeito 4 nave-
gacdo, 4 irrigacao, 4 industria e
a salubridade,

SR. DR. MACEDO PINTO.







INTRODUCCAO

O melhoramento continuo e pacifico nas condigdes da
vida social, na sorte das classes populares, eis o mais fer-
voroso empenho dos homens de estudo, o centro para
onde devem convergir as tendencias e os esforgos d’um
govérno esclarecido e verdadeiramente progressista.

E ésta a unica base logica da politica actual, o mais
poderoso motor, a mais fecunda origem da gloria e digni~
dade d’um povo, que na historia ambiciona uma pégina,
que o ennobreca e que as futuras geracdes leiam com
enthusiasmo e reconhecimento.

Procurar os principios da verdadeira sciencia; dar as
artes todo o impulso e desinvolvimento; reformar por no-
vas ideias as instituigdes sociaes; crear aquellas que as
necessidades do tempo proclamarem justas e convenientes;
tal ¢ a sancta cruzada, a que todos devem concorrer, cada
qual na esphera de sua situacio e recursos.

Arreigar no coraciio dos povos o sentimento religioso
e 0 amor da justica; diffundir a instrucglio e a morali-
dade; ensinar as sciencias e as artes; desinvolver o com-
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mercio ; animar a industria; derramar nos colres da hu-
manidade os ricos thesouros da natureza; ¢ a missao dos
homens sobre a terra, sao dados para resolver tao im-
portante problema, os mais seguros meios de arrancar da
miseria e da abjecgdio as classes populares, cujos soffri-
mentos, ha tantos seculos, e hoje mais do que nunca,
preoccupam aquelles que devéras amam a humanidade e
0 seu progresso.

Apeiados nas grandes descobertas, nos maravilhosos in-
ventos, que tém feito a gloria do genero humano, que
denunciam e bem alto apregoam quao poderoso é o seu
imperio sdbre a natureza, nao cessam os povos de multi-
plicar esforgos e ousadias, convertendo suas valiosas con-
quistas em uteis applicacdes para allivio das necessida-
des, que de todas as partes surprehendem a sua limitada
e imperfeita existencia.

II

Langara Deus o homem sdbre a terra nua e informe;
era ‘neste, entre tantos planetas, que rolam no espaco,
onde no surgir e declinar dos tempos deviam passar-se
as admiraveis scenas da vida humana. Reuniram-se no
mesmo ser os dois grandes principios — maleria e espiri-
to: — prendeu-o este a Deus e ao ceu, agrilhoou-o0 aquella
& terra, onde viera perigrinar uma existencia, fechada
em ferreo circulo de necessidades e soffrimentos.

Pelo espirito sente e conhece suas necessidades e soffri-
mentos ; ajudado pela luz da sua razao, perscruta as leis da
natureza, procura conhecer as harmonias divinas do univer-
so, tenta penetrar as relagdes que o prendem aos seres
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que lhe sio eguaes e a todos quantos povoam a superfi-
cie e vivem no seio do globo ; eleva suas vistas alé aos
astros, desce &s profundezas da terra, e vinculando tudo
quanto o rodeia ao seu proprio ser, torna-se grande, im-
menso, indefinido como o espago, onde atomo imperce-
ptivel o arremessira o braco omnipotente do Creador.

A ésta vasta concepgo vem reunir-se a forga energica
e a acglio constante d’'uma vontade soberana e inabalavel,
cujos impulsos siio obedecidos por uma organisagiio espe-
cial, facil, prompla e efficaz na realisacao de todos os seus
pensamentos e designios.

E assim que o homem, aguilhoado pelas necessidades
d’'uma nalureza em si imperfeita, mas assombrosa na so-
lidariedade e nas relagdes, que o prendem a todo o uni-
verso, arrebatado nos voos audaciosos de sua intelligen-
cia perscrutadora, transpde os mares, libra os astros, me-
de-lhes a velocidade, o vapor e a electricidade confundem-
lhe o tempo e o espago 'num ponto imperceptivel ; e se
ndo fora a invencivel forca d’'uma lei constante e inalte-
ravel, que domina todos os seres creados, o seu orgulho
ousaria ver no magnelismo o segrédo da sua immortali-
dade sobre a terra.

111

E no seio da familia, da communa, da nacio, da hu-
manidade inteira, ¢ pelos esforgos e pela cooperagio de
todos, que o homem, que as nagdes, que a humanidade
chega a tdo grandes e uteis resultados; ¢ na reciproca
mutualidade de servigos, na sociabilidade cada vez mais des-
involvida e aperfeicoada, que reside a arma poderosa, com
que o homem sujeita a natureza e submette os elemen-




tos &s suas necessidades e caprichos. O novo seculo, que
surge, a nova sociedade, que desponta, recolhem dos secu-
los, que passam, das sociedades, que expiram, o rico es-
polio de seu afancso trabalho, de seu labutar incessante,
e sobre elle accomulam novos thesouros, novos productos
de admiraveis conquislas.

A condicio do homem ¢ pela determinacio d’'uma lei
natural a acgdo, o trabalho de sua intelligencia e de seus
orgdos sdbre a natureza exlerior, a troca do esférco em
gozo, a substituicdo da utilidade onerosa pela utilidade
gratuita. «Parece que Deus envidra o homem sobre a
terra para acabar a grande obra da creacdo! (1) »

A essa lei, que successivamente chama o homem a maio-
res destinos, d4 a sciencia o nome de perfectibilidade, e
ao seu resultado o de progresso; é sempre este para o
homem a satisfaclio d’uma necessidade, quer do seu espi-
rito, quer da sua natureza corporea, da sua razio, da sua
consciencia, da sua vontade, do seu coragio, de seus or-
gaos.

D’aqui a divisao do progresso em intellectual, moral e
material; e bem longe de se contrariarem, éstas differen-
tes ordens de progresso avancam harmonicas para o mesmo
fim. O progresso na ordem physica é sempre um aperfei-
coamento intellectual, como este é origem d’um melhora-
mento moral (2).

Nio careceremos de demonstral-o; nem nos faremos
cargo de refutar os que véem no desinvolvimento physico
o abysmo da moral, a preversdo da consciencia, a mécula
do coragdo; que traduzem pelo progresso material o fer-
mento dos mas paixdes, a infermidade do espirito.

(1) Portalis, Ezposé des motifs du tit. II, liv. II, du Cod.
Civ. — Séance du 28 ventose an. XII; Poncelel, tom. 1.°, pag.
287.

(2) E digna de ler-se a este respeito a obra de Hoéne Wronski
— Développement Progressif et But Final de UHumanité, cap.
4.°, pag. 149 e seg.




Mas todas éstas conquistas do homem sobre a natureza,
toda ésta fertil seara de bens, tornar-se-ia ephemera e
illusoria, perder-se-ia improductivamente, se os lagos
sociaes ndio fossem estreitados por uma sibia e prudente
legislacao, que debaixo de sua valiosa e robusta egide
collocasse o que mais precioso é para o homem e para a
sociedade — a liberdade na ordem moral, na ordem ma-
terial, os haveres e a fortuna.—

Todos esses bens, todas essas descobertas, todas essas
conquistas, seriam fecunda origem de acerbos males, de
luctas fratricidas, se o principio da justica, traduzido em
providentes leis, ndo assegurasse ao homem o gdzo tran-
quillo e permanente do seu trabalho, ndio garantisse &
sociedade a posse d’esses beneficios, pondo-os ao alcance
de todas as classes, tornando-os, quanto possivel, communs
a todos, os que t&m em si gravado o canho da personalidade
humana.

Esta harmonia do respeito devido 4 individualidade com
os inleresses sociaes, com as necessidades communs ¢ o
scopo, a que a sabedoria e prudencia do legislador deve
mirar, o difficil na arte de reger os povos mo uso dos
seus direitos.

Se o circulo, em que a vida se desinvolve, no que diz
respeito aos interesses materiaes, que directa e indirecta-
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“Usiorgo humano sbbre a naiureza, a appro-
_ de seus elementos, a combinacdio admiravel de
. forgas, o emprégo de seus inextinguiveis recursos

~em satisfazer nossas necessidades, em debellar nossos

males, em destruir nossas miserias, em dissipar as nu-
vens, que toldam o horisonte da perfectibilidade e tolhem
os passos da humanidade na sua approximacdo; se tudo
isto assim ¢; se a vida humana, se a missdo do homem
sobre a terra, se o trabalho de todas as geragdes tem sido
e continuard a ser a emancipacio material, o aperfeigoa-
mento successivo do nosso ser physico e moral, se para
lograr um tal resultado o meio mais efficaz é a industria,
essa realisacdio practica da liberdade, como lhe chama um
escriptor (1); ¢ bem evidente quanto interessa orga-
pisar a industria, dar-lhe toda a forca, toda a iniciati-
va, todo o desinvolvimento, de que ella ¢ susceptivel ; em-
pregar os bragos possantes d’este moderno briareu em
destruir as miserias, que aflligem as classes populares;
afugentar o abutre que devora o coragdio do povo, que,
assaltado por continuos males e soffrimentos, so ve lagri-
mas onde busca o pao, a desolaclio e a fome onde procura
abastanca, doencas onde devéra encontrar a robustez e as
forcas, apathia e desfallecimento onde deveria reinar a
actividade e a vida!

Se para todos estes males ¢ remedio efficaz a industria,
é preciso que na ordem material ella se torne a religiao,
a crenga convicta em todas as classes da sociedade; seja
ella o sen mais fervoroso empenho; porque, se ¢ fonte
inexgotavel de tantos bens, com ella deve necessariamente
vir tambem a diffusdo e o gdzo dos beneficios, a que d4
origem e nos pode proporcionar.

E por isso que ji dissemos e ora repetimos, que bem

(1) M. A. Dumont, Des Travaux publics dans leurs rap-
ports avec Uagricullure, pag. 3.
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longe de maldizer o progresso na ordem physica, bem
longe de desprezar os interesses materiaes, o seu desin-
volvimento deve adoptar-se como uma das bases essen-
ciaes da moderna politica, a feigdo caracteristica do seculo
actual ; devemos consideral-a como o principal objecto da
sollicitude dos governos, que trabalham, ndio em beneficio
d’uma classe privilegiada, que se arroga direitos de su-
premacia, mas em prol de todos, do povo, do terceiro es-
tado, que é o primeiro, porque é tudo.
pois uma necessidade urgente proporcionar & in-
dustria todas as condicdes de existencia e aperfeicoamento;
_ fecundar-lhe a acgdo, robustecer-lhe as forgas pela intel-
ligencia, e assim preparada entregal-a nas mdos do povo,
como sceptro do trabalho, a mais nobre e a mais preciosa
de todas as realezas.

Vi

Pela industria extractiva (1) arranca o homem ao seio
da terra os seus thesouros, os ricos productos, que ella

(1) Nio estio d'accordo os economistas sdbre a classificacao,
que deva fazer-se dos differentes ramos de industria, nem tio
pouco sébre as palavras, mais proprias para os exprimir, de modo
que nos facam conhecer precisamente o que é e quanto val cada
um d’elles, nio so considerado em si, mas tambem na unidade
de principio e na solidariedade de fim, que a todos domina.
Ainda que adoptimos com preferencia a classificacio de M. Du-
noyer, ultimamente recebida na sciencia e favoravelmente ac-
colhida, muitas vezes empregaremos indistinctamente os ler-
mos d'uma ou outra classificagio menos exacta e philosophica;
nem a classificacao estabelecida por M. Dunoyer é rigorosa e
exempta de defeitos. Vid. Sr. Dr. Pereira Forjaz, Novos Elem.
de Econ. Polit., § 50, not.

2
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com lanta arle elabora em suas entranhas: com a agri-
cultura chama & sua superficie e ahi faz desinvolver uma
vegetacdo pomposa e brilhante, que o alimenta e ndo so
a elle, mas a todos os animaes que com elle vivem, que
Ihe prestam valiosos servigos e que lhe resgatam com suas
forcas e sacrificios horas de allivio e repouso em seus
trabalhos: a industria manufactora amolda os productos,
as materias primas, que as duas precedentes lhe offere-
cem, & variedade e multiplicidade de suas precises: a
industria transportadora opéra a distribuiciio d’esses pro-
ductos, leva-os d’'um a outro continente, d’'uma a outra
regido em todos os pontos da terra, opéra a diffusdo da
riqueza por todos os membros da grande familia huma-
na, espalha a abundancia e a prosperidade por toda a
parte, como se aquella [0sse um patrimonio commum.

E pois facil de calcular o alcance de todas as medidas
tendentes a uma boa organisacio industrial, uma vez que
ellas ndio sejam o monopolio d’alguns, com tanto que essas
medidas sejam dominadas pelo pensamento e fim de pro-
porcionar a todos os meios efficazes de fructificar o seu
trabalho, a liberdade da acclio e o livre emprégo dos ele-
mentos, que a natureza encerra para auxiliares do ho-
mem, e essenciaes & produccdo.

A concorrencia porém das individualidades, o interesse
pessoal, como uma das leis do equilibrio moral, actua
imperiosamente sobre os homens; as impressdes os vesti-
gios d’'uma falsa e injusta organisacio da propriedade,
que o passado nos legou, e que, apesar de muito modifi-
cada, niio deixou todavia de influenciar poderosamente a
organisagdio das modernas sociedades, reclamam a inter-
vencdo d’uma forca, d’'um podér, que, superior s indivi-
dualidades, que acima de todas as consideragdes e de todos
os abusos, que podiam tornar éstas indifferentes ao bem
commum, introduza o principio da justica e da egualdade
na reparticio e na posse dos bens materiaes, harmoni-
sando os interesses particulares com o interesse piblico,
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dando a todos e a cada um na proporclio de suas neces-
sidades, segundo as diversas circumstancias; que, sem sa-
crificar o individuo & sociedade, sem desconhecer a sua
autonomia e personalidade individual, considere aquelle,
primeiro que tudo, como elemento integrante d’esta, vi-
vendo "nella e por ella, garantindo-lhe ao mesmo tempo
a sua dignidade pessoal € o gdzo racional dos meios indis-
pensaveis & sua existencia e aperfeicoamento; que pre-
vina as luctas da ambicio e do egoismo, substituindo a
desordem pela harmonia, a guerra pela tranquillidade, a
forca pelo direito.
Esle podér soberano é a Lei!

Vil

Foi por isso que ha pouco dissemos, que so uma sibia
e prudente legislacio podia dar ao homem a posse tran-
quilla e plena da felicidade sobre a terra.

por isso, que a lei é coeva da sociedade, que, desin-
volvendo-se com ella e por ella, tem sido a primeira a
avancar na estrada do progresso e a_guiar os povos 4
conquista do verdadeiro bem.

E com ésta chave mysleriosa, que se tém aberto as
successivas phases da civilisagao.

E ella thermometro seguro e infallivel para avaliar a
cultura e prosperidade das nacdes.

Com os olhos presos no passado, sem apostatar cren-
¢as, que lhe legaram as geragdes preteritas, impellida pela
historia, determinada pela philosophia, caminha no futuro
e leva comsigo os povos, que lhe estao sujeitos,

Se as leis devem acompanhar em sua evolugdo o pro-
gresso social, ndo podem esquecer a industria, que, como
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acima dissemos, resume a vida em todas as espheras da
actividade humana.

O aperleicoamento nas leis industriaes traduz-se nos
seguinles factos:

Liberdade da acgao.

Seguranca na propriedade.

Egualdade na reparticdo dos bens, principalmente dos
elementos indispensaveis & produccdo, d'aquelles a que a
natureza poz o cunho da communhao e da universalida-

de (1).

VIII

Um dos elementos, a que a natureza imprimiu esse
caracter de universalidade, uma das substancias, que mais
avulta na sua economia, que, reunida ao calor, & electri=
cidade e ao magnetismo, parece desinvolver toda a forca,
toda a actividade no seio e & superficie da terra, é indu-
bitavelmente a agua, este precioso principio de fecundi-
dade, este poderoso instrumento de producgio.

Tao grande ¢ a sva influencia em todos os phenome-
nos da nalureza physica, que sem ella nem teriam razio
de ser nem explicagdo possivel.

A atmosphera, a terra, a vegetagdo, que a veste, os
animaes, que a habitam, encontram ahi uma das princi-
paes causas da sua exislencia, uma das condicdes indis-
pensaveis & sua conserva¢io e desinvolvimento: prende

(1) Les premiéres conditions de prosperité pour une industrie
sont: La liberté, la sécurité, Vindépendance. M. Bertin, Cod. des
Irrigations, préf,, pag. X.



21

na sua abundancia ou escassez a vida de todos os seres,
que constituem e povoam o globo que habitdmos; e é de
crer que a sua acgdo e influencia va ainda alem d’esses
limites.

Este papel essencial, que a natureza distribuiu &s aguas,
aintelligencia e a vontade do homem o tornaram muito mais
interessante e complexo pelas numerosas applicacdes e
variados usos, de que ellas tem sido objecto em todo o
tempo; por tal arte as utilisou, que se enredam de um
modo maravilhoso em todas as necessidades da vida!

IX

Ninguem desconhece que 4 legislagio cumpre tomar
a iniciativa nos grandes melhoramentos agricola, indus-
trial, commercial e hygienico, que d'ella directamente
dependem; que & legislagio incumbe langar os fundamen-
tos para as grandes emprezas, que o aproveitamento e re-
particio das aguas demanda; procurar e pdr em acgdo
08 recursos materiaes para o seu util e geral emprégo.

Preparar por meio de irrigagdes e de enseccamentos (1)

(1) Paradesignar a operacio, pela qual se priva um terreno da
excessiva humidade, com o fim de o tornar susceptivel de ama-
nho e cultura e destruir uma das causas, que tanto prejudicam a
saude dos homens e a prosperidade da vegetacio, empregam o0s
francezes a palavra desséchement; e nao so ella se encontra usada
mnos livros da sciencia, mas tambem nas leis, como nas LL. de 5
de Janeirode 1791, ede 16 de Setembro de 1807. Nao tendo nds lei
alguma sébre este objecto, que inteiramente se prende ao interesse
geral, 4 saude, 4 vida dos homens e dos animaes e ao augmento
da produccao agricola, usaremos indistinctamente das palavras
——enseccamento, esgbllo, enxugo— que sao as principacs, que
na nossa lingua lhe correspondem.
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aabundancia dos produclos agricolas, preparar para a sua
prompta circulaglo, que os derrame por todas as classes,
um systema mais ou menos aperfeioado de canaes, au-

| gmentar a produccio vegetal, desinvolver a creagdo ani-
mal, levar a abastanca ao seio de tantas [amilias indigen-
tes, matar a fome a milhares de proletarios, é obra do
legislador, depende em grande parte d’'um bhom regimen
legal das aguas.

X

Tao longe estd a nossa legislacio vigente de conseguir
este resultado, de preencher este tao util fim, que, como
adiante mostraremos, pouco ou nada la encontramos digno
de mencionar-se.

Se algumas providencias apparecem, sdio tio acanha-
das, tdo defficientes, tao obscuras, tao ferteis em conse-
quencias desastrosas, tdo 4quem das necessidades actuaes,
que em referil-as ndo vae o menor interesse.

Nas voluminosas obras de nossos jurisconsultos e pra-
j xistas ndo se depara cousa, que valha a pena de noticiar-

se. Sao pela maior parte silenciosas e quando, por acaso,

tocam no assumpto, ¢ de tdo leve, e de um modo tio

contrério & san doulrina e ao bom senso, que antes sio
para se esquecer do que para se fazerem lembradas.

Sao de ordinario os usos locaes, as convencdes particu-
lares ou a arbitrariedade do julgador a suprema lex esto
em questdes d’aguas, e as mais das vezes preferem os povos
disputar com a [rca, para nlio virem pleitear perante os tri-
bunaes em objecto para elles de tanto alcance e impor-
tancia; receiosos de decisdes arbitrérias, e 'nellas ja bem
experimentados, substituem a lucta & accio da justica;
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andam os layradores em continua agita¢io uns com ou-
tros, e com todos os que da agua fazem variados usos para
alimentar um ingenho, uma fébrica, um mister qualquer;
a propria administragio, muitas vezes, desvaira, obri-
gada pela insufficiencia ou falta de lei.

A face das decisdes judiciaes, dos actos do podér admi-
nistrativo, impossivel nos fora discriminar bem quaes os
direitos do estado e dos particulares e d’estes entre si,
quaes as suas reciprocas obrigacdes, onde o dominio,
onde o simples uso; tudo ¢ confusdio e desordem.

Os usos locaes, as posturas e regulamentos munici-
paes, as leis administralivas e civis, em nada uniformes,
so nos offerecem incerteza e defficiencia, para o que nio
pouco concorreram o direito romano (1) e feudal, os foraes
e privilegios, com que os nossos reis julgavam engrande-
cer suas villas e cidades.

X1

Seria talvez possivel, em presenca da historia, indagar
as causas da viciosa e desegual distribuigdo, do errado apro-
veitamento das aguas, no nosso e em outros paizes; mas
o exame detido, a critica mais ou menos escrupulosa e
miuda de cada uma d’ellas, fora sébre modo penosa e de-
morada; transcende as raias d’uma introducgio.

Vae sua origem até & mais remola antiguidade, enca-

(1) Dizendo istonio queremos depreciar o Direito Romano; lon-
ge de nos tal pretencao, pelo contrario é 'nesta parte, como adiante
mostraremos, uma das legislacoes mais completas; e se 0s nossos
jurisconsultos e as nossas leis tivessem adoptado somente as dis-
posicoes d’aquelle direito, nao reinaria a confusdo, que produ-
ziu a mistura de tantos elementos heterogeneos.
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deia-se nos factos mais salientes, que nas differentes epo-
chas caracterisaram as nossas inslituigdes politicas e
situagdes economicas. Um podér real extremamente cen-
tralisador, o regimen feudal, opprimindo os homens e as
terras com os seus pesados grilhdes, a ma organisaclio
da propriedade, a funesta e anti-civilisadora instituicio
dos morgados, e toda a sorte de vincula¢dio, o desprézo
pela agricultura, o abanddno pela industria, deram causa
e alento aos males, com que a sociedade actual se ve a
bragos. ,

Acceitemos o facto tal, qual as circumstancias hoje "nol-o
apresentam, embora ndio deixem de estudar-se as causas,
que originaram o mal, para com mais promptidjo e effi-
cacia lhes applicar remedio; e se em geral nos pedirem
conta assim das causas, como dos remedios, ndo nos sera
mui difficil e embaragoso responder.

Foram os trabalhos imprudentes dos homens, que
pouco e pouco, de seculo em seculo, estabeleceram um
regimen desastroso, moral, juridica e economicamente re-
prehensivel, ndo s6 nas aguas, mas em toda a proprie-
dade; substituindo seus caprichos e sua vontade egoista &
acgdo benefica da natureza, antepondo a injustica, a des-
egualdade, o exclusivismo 4 bem entendida harmonia de
direitos e interesses.

Sao remedios heroicos, na cura de taes infermidades —
trabalhos perseverantes, inspirados pela sciencia, sanccio-
nados pelas leis, executados com intelligencia e arte; &
com o andar dos tempos, com o moderno podér das mé-
chinas, ¢ com tudo isto, que se conseguird restabelecer
a ordem e exceder muito a primitiva natureza, convertendo
as aguas, que actualmente sao ou destruidoras ou impro-
ductivas, em poderosos auxiliares do solo esquecido, da
industria abandonada. :

Tanta é a virtude d'um bom regimen no emprégo e
reparticdo das aguas, que, com respeito & agricultura,
podémos affirmar, que o homem ndo tera mais do que
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recolher os beneficios da natureza, que de direito lhe per-
tencerem ; as searas, nascendo abundantes, amadurecerdo,
és flores succederdio os fructos, os animaes multiplicar-
se-do como por encanto; em toda a parte em vez da fome
reinaré a abastanca, em vez da miseria a prosperidade.

A propria natureza exlerior se aperfei¢oa e embelleza
pela benefica influencia da industria, da acgdo intelligente
do homem, que, se ndo péde desviar o eterno rumo de
suas leis fundamentaes e immutaveis, ou alterar a ordem
regular e constante, a que o Creador submetteu o mundo
da causalidade necessaria, é certo que influe poderosa-
mente no que ¢ phenomenal, no que se acha em pro-
xima e immediata relagio com as necessidades, que de-
rivam de sua natureza physica e até moral. «E que por
sua organisacio physica se acha o homem em continuas
relagdes d’acgdio e reac¢io com o mundo material, que o
cérea (1).

(1) Sr. Dr. Ferrer, Elementos de Philosophia de Direito, § 5,
not. b.

«L’homme influe lentement, mais puissamment, sur la tem-
pérature de I'air. Sans Ja culture, il y aurait peu de climats sa-
lubres et agréables. Contemplons un pays désert: les riviéres,
abandonnées & leur fougue, s’engorgent et se débordent; leurs
‘eanx ne servenl qu'a former de tristes marais, un labyrinthe de
buissons et de ronces couvre les plus fertiles coteaux; dans les
prés, le hideux champignon et la mousse inutile étouffent les
herbes nutritives; les foréts deviennent impénétrables aux rayons
solaires; aucun vent ne vient disperser les putrides exhalaisons
des arbres qui ont soccumbé sous le poids des siecles; le sol,
privé de la bienfaisante chaleur atmosphérique, n'exhale que des
poisons ; le souffle de la mort plane sur celte contrée. Mais le
courage et l'industrie viennent-ils I'aborder ? les marais sont des-
séchés; les rivieres coulent dans leurs lits déblayés; 1a hache et
la flamme éclaircissent les foréts; la terre, sillonnée par la char-
rue, s'ouvre aux rayons du jour, au souffle des vents; I'air, le
sol et les eaux prennent, peu & peu, un caractére de salubrité,
et la nature vaincue céde son empire & I'homme qui s'est créé
une patrie.» Malte-Brun, Geographie Universelle, edic. de 1839,
tom. {.° pag. 472.
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Desviadas as aguas de seu natural destino, os cam-
pos, que ellas deveriam fertilisar, jazem incultos e in-
formes, ou eslerilisam & mingoa de humidade, que os vi-
vifique, ou, inundados pela sua excessiva quantidade, tor-
nam-se improprios e inaccessiveis ao amanho e & pro-
ducgiio. E preciso prover a novas necessidades por uteis
e salutares derivagdes; a lei deve ser a primeira a im-
pulsionar o brago & sociedade.

A natureza ndo protege sendio as suas proprias obras;
& medida que o homem altera impensadamente o plano
primitivo, so o podera restabelecer e corrigir & custa do
seu trabalho.

XII

E por isso que a ma organisacdo dos cursos da agua,
o estado de confusio, em que as leis existentes se nos
apresentam, as interminaveis e funestas questdes, que
de continuo trazem em desordem e agitagio a populagio
rural, reclamam a attengdio dos homens estudiosos e a
acgdo reformadora dos governos; convidam o legislador
a dar as mais terminantes e acertadas providencias para
a melhor organisacdo das aguas, a precisar os direitos
da sociedade e dos particulares, a conciliar as exigencias
das differentes industrias, a fecundar o solo por um aper-
feicoado systema de irrigacdes; a proteger as colheitas
contra o terrivel flagello das inundagoes, ou a enxugar ter-
renos pantanosos, estes focos de devastadoras febres, de
desolacdio e de morte; a abastecer as povoacdes com a
primeira e essencial base da alimentaglio publica; a con-
verter em meio facil e prompto de circulagio todas as
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correntes, que, ou por natureza, ou pelo trabalho do ho-
mem, possam a esse fim accommodar-se.

Esta necessidade de ha muito se faz sentir em Portu-
gal, paiz fadado pela natureza ao exercicio da agricul-
tura; ¢ talvez ao abandono, em que se t¢m deixado os
nossos cursos da agua, que se deve attribuir o seu atrazo.

Distrahidos os nossos governos com as reformas da po-
litica, a bragos com luctas intestinas, que durante annos
trouxeram preoccupados os animos de todos, consumindo
esterilmente grossos capilaes, paralisando os mais impor-~
tantes trabalhos publicos, descuraram quasi completa-
mente a nossa industria, e so se occuparam d’aquellas
medidas, que a urgencia das circumstancias instante-
.mente pedia.

X111

Entrados porém no caminho das grandes reformas,
empenhados hoje em imitar o exemplo das nagdes poli-
des, nio devem por mais tempo olvidar um dos mais po-
derosos motores, uma das mais fecundas origens do en-
grandecimento nacional —a reforma ou, para melhor di-
zer, a crea¢do de leis, que determinem um completo e
aperfeicoado regimen das abundantes aguas, que brotam
e correm ,sobre toda a extensdo do nosso territorio, e
para que actualmente ndio ha sendo desprézo e aban-
dono. '

E forgoso que os homens se preoccupem das més con-
sequencias, das calamidades, das grandes perdas, que esse
abandono importa; devem empenhar-se intelligencia, von-
tade, bragos e capitaes, em remediar as desordens, que nas-
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cem assim dos seus mais uleis trabalhos, como dos seus
mais insensalos caprichos (1).

As sociedades pobres curvam a cabe¢a ao péso d'um
mal, que as opprime, experimentam apathicamente as leis
da natureza, que as tyranmsam, como leis d'uma irresisti-
vel fatalidade; ja porém assim ndo succede aquellas, cujo
grau de cultura e civilisagdo lhes da vigoroso impulso no
caminho do progresso; para éstas os flagellos, as priva-
¢des, o espinho das necessidades, sdo voz de alarma; o
seu primeiro movimento é conhecer e estudar o mal, de-
pois procurar-lhe o remedio.

Nio se lucta assas contra difficuldades, contra males
de tao grande risco, e tanto mais, quanto é certo, que se
podem vir a converter em bens, muito para apreciar.

Essa forca de vontade, essa perseveranga no trabalho
levou um povo industrioso a cobrir o Egypto de assom-
brosos monumentos, que attestam ainda hoje a actividade
de seus naturaes em appropriar os dons do natureza, em
prodigalisar aos seus campos o primeiro elemento de fer-
tilidade, trocando em bens e riqueza aquillo, de que ella
havia feito o seu mais terrivel flagello. O mesmo facto se
da com relagiio & China, 4 Grecia e a muitos outros po-
vos da antiguidade (2).

Sem essa forca de vontade, sem essa perseveranga, nunca
os bateis chegariam a (ranspor as portas do Rhodano,
para penetrar no lago de Genova; a navegacdio do Rheno
ndo attingiria o lago de Constanca, para communicar
com o Oceano. Ninguem ignora que a maior parte da
Hollanda desce abaixo do nivel do mar; e é & férca

(1) Portalis, Cod. Civ. du Royaume de Sardaigne, intr., pag.
197; M. Babinet, Etudes et Lectures sur les Sciences d’Observa-
tion et leurs Applications — sur la Seheresse, les Irrigations, etc.,
tom. 5.° pag. xvIL.

(2) Encyclop. Prat. de U Agriculture, par MM. L. Moll et E.
Gayot. verh. Egypte; M. Babinet. cit. obr. pag. xix.
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de arte, ¢ pelo genio activo e emprehendedor de seus
habitantes que estes ricos paizes t&m sido disputados ao
imperio das aguas. A Hollanda so por si nos offerece
uma eschola de enseccamento ou esgdto de terrenos hu-
midos e pantanosos, da completa derivacdo de extensas
e enormes massas d'agua (1).

Todos estes factos e muitos mais, que seria longo re-
gistrar, sobejamente demonstram quanto val a ac¢io de
um govérno esclarecido, quanto péde o trabalho assiduo,
se dirigido por sabias e prudentes leis; e sio eslas, que
principalmente nos faltam.

(1) Terra classica 'neste genero de trabalhos, apresenta-nos a
Hollanda uma das mais admiraveis emprezas no enseccamento do
lago Harlem. O lago Harlem no coméco do seculo xvr occupava
menos de 4:000 hectaresdesuperficie; avancando constantemente,
em 1641 havia ja conquistado um espaco superior a 14:000 he-
clares. Foi entdo que Adriaanszen Leegwater offereceu um pro-
jecto completo para o seu enseccamento, a que se ndo deu a devida
execucao. Cresciam todos os dias os perigos, e as devaslacdes eram
numerosas; o lago ameacava tragar todo o continente. Veio alfim
uma lei votada em 2 d’Abril de 1838, e o govérno hollandez, de-
pois de muitas tentalivasinfructuosas, de muitos projeclos sem re-
sultado, deliberou-se a extirpar a custa das mais dispendiosas me-
didas, dos mais penosos sacrificios, este cancro, que devorava o co-
racao do paiz. Foram comecados os trabalhos em 1840, e o que
annos antes parecéra mal sem remedio, vence-o o trabalho intel-
ligente e assiduo, dobra-se e desapparece diante da vontade do
homem; o que atéalli so inspirava horror e graves receios, é hoje
assombrosa maravilha, mais um timbre para nobilitar o brazao
da industria humana ! Exemplo eloquente e persuasivo de quanto
péde a forca de uma lei bem elaborada e reflectida! Dict. des
Arts et Manufactures — Agriculture.
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XIV

Nio ignordmos nem pretendemos occultar os longos e
penosos sacrificios de que ha mister, as avultadas som-
mas de que precisa dispor um povo tal como a Ingla-
terra e a Hollanda, paizes tido desfavorecidos pela natu-
reza, para levar a cabo emprezas de tamanho alcance.

A nés porém ndio é uma tal difficuldade, que nos ha de
embaragar, ndo ¢ um fal obstaculo, que ha de obrigar-nos
a recuar diante do que é urgente e absolutamente ne-
cessario, receiosos de succumbir na lucta.

Bastar-nos-ha uma boa legislacio; alguns trabalhos
por certo nos sdo indispensaveis; mas nem por sombra
comparaveis, aos que acabimos de apontar.

Tao prodiga foi a natureza, tdo mie em enriquecer o
solo, que nos coube em patrimonio, que para abastecer
e até exceder nossas necessidades agricolas e industriaes,
de mais nido havemos caréncia do que de uma lei, que
reparta as aguas com egualdade, que as distribua por todo o
nosso territorio, que reuna, as que abundam "num logar,
la onde escasseiam, que applique & navegagdo os cursos,
que a natureza para esse fim predestinou, accommo=
dando pelos meios competentes outros, que naturalmente
ndo se acham affeicoados a esse uso e aproveitamento.
Deve alem d'isso a legislacio organisar com as restantes
aguas um completo systema de irrigacdes, deixando al-
gumas &s nossas fabricas e ingenhos, definindo os direi-
tos, precisando a dominalidade e a extensdo de seus va-
riados usos, dando & nagio o que as suas necessidades
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reclamarem, & communa o que os interesses locaes pedi-
rem, i familia e ao individuo o que estes ndo podérem
dispensar para a conservacio, melhoramento e gdzo de
seu patrimonio; vinculando todos os interesses, estabe-
lecendo entre elles o miituo auxilio e a harmonia, e,
sem que a sociedade abandone o individuo, obrigue toda-
via o interesse particular, mal entendido, a sahir da sua
esphera egoista para auxiliar as grandes necessidades pii-
blicas e communs,

Esta grande revolucao, digamol-o ainda mais uma vez,
pertence & lei realisal-a; e podémos affirmar como ver-
dadeiro a respeito de Portugal o mesmo que M. A. Du-
mont dizia com relagio & Franca em 1845: «Jl n'y a
pas ici des grandes dépenses a faire, il 'y a qu'a vain-
cre des difficultés administratives, il faut surtout une
bonne loi (1)».

(1) De U'Organisation Légale des Cours d’Eau, Avant propos,
pag. x. Pide tambem vér-se M. A. Vitard, Traité sur I’ Amé-
nagement des Eauz, pag. 7. Ja Domingos Vandelli, Mem. sébre
a Agricult. d’este Reino, etc. Mem. Econ. da Acad. R. das Scienc.
de Lisboa, tom. 1.°, pag. 146, dizia assim: «Querendo pro-
mover no reino e suas conquistas a agricultura, inuteis sao
todos os livros, todos os projectos, nio havendo uma particular
legislacio bem executada, que tire os fortes impedimentos e
anime os lavradores. Nio foi a immensidade de livros quem
fez adiantar a agricultura em Inglaterra, mas sim uma sibia po-
litica. Na Dinamarca, Suecia e Suissa nio foram tanto as excel-
lentes memorias como as sébias leis.» O que elle affirmava rela-
tivamente 4 agricultura accommoda-se bem ao que acima disse-
mos.
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XV

Langar os fundamentos de tdo importante e complexa
legislagdo, apontar e discutir as bases, em que deve as-
sentar um bom regimen de aguas, tal ¢ a espinhosa ta-
refa, que a sibia Faculdade de Direito nos impoz, dan-
do-nos ésta maleria para assumpto de nossa disserta-
¢do inaugural.

E sobre modo embaracoso e difficil, no estado actual
da nossa agricultura e mais industrias, de accordo com
a nossa organisacio administrativa e judicial, em pre-
sen¢a do actual regimen da propriedade, em face da mul-
tidao e diversidade de velhas usangas locaes, a que os
povos por habito invelerado se mostram aferrados, pre-
cisar bem quaes as bases, em que o legislador deva
apoiar um bom systema de leis sdbre ¢sta materia, que,
firmado nos solidos principios da moral e da justiga, ndo
va todavia de encontro ao que na actualidade offerecem as
circumstancias do tempo e dos logares; deve, primeiro
que tudo, tomar em considera¢io o que valem, o que
podem e o que reclamam os diversos ramos da nossa in-
dustria. '

Em agricultura so se aproveita, e contenta quasi ex-
clusivamente os nossos lavradores o que a natureza espon-
tanea lhes permitte. Tracta-se apenas de assegurar entre
os proprietarios marginaes uma tal ou qual reparticio
dos cursos de agua ou dos nascentes, que jorram na lo-
calidade, onde existem suas propriedades, e isto mais por
convengdo, usos e costumes particulares, do que por dis-
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posicdo da lei, que quasi a ndo ha, reguladora de o in-
teressante materia.

A nossa industria manufactora, que ainda heje dispde,
quasi que exclusivamente, d’esta forca motriz, sem que
o vapor tenha podido até agora penetrar em nossas fa-
bricas, ve todos os dias levantarem-se entre os que a
exercem renhidas contendas, motivadas pela injusta e
viciosa reparticdo das aguas, que artificiosamente se usur-
pam uns aos outros; e na maior parle as decisdes dos
tribunaes sao emendadas pela pertinacia de um capricho,
e substituidas pelo emprégo da forca (1).

As construccdes sébre as margens dos rios accummu-
lam-se, acervam-se d’'um modo tdo irregular, que as aguas
niio so dos cursos navegaveis mas tambem dos n@o nave-
gaveis & absorvida em toda a especie de ingenhos, fabri-
cas, moendas, etc., com grave prejuizo da navegacio in-
terior e da agricultura.

A navegacdo interior do nosso paiz jaz quasi em com-
pleto abanddno; os nossos rios, deixados em livre curso
sobre os leilos, que a natureza lhes abriu por entre as
planicies, ou talhou entre escabrosos penedos, niio tém
experimentado a ac¢do do homem: aquelles inundam e
devastam os campos, estes correm em caudal e impetuosa
corrente, que os torna improprios a todo a genero de ap-
proveitamento; nem os ulilisa a navegaclio nem benefi-
ciam a agricvltura.

E muito para lamentar, que até hoje no se tenha tra-
ctado seriamente de por em préactica um systema regular
de canalisacgdo, em beneficio da viacio fluvial e para a
irrigacio das lerras, primeiros auxiliares do commercio
e da agricultura.

(1) E o que acontece em muitos pontos do nosso paiz e no-
meadamente na Covilhan, onde a rivalidade entre a agricultura e
as fabricas converte a agna em pomo de continuas discordias e
desavencas.

3
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Os pantanos tanto maturacs como artificiaes cobrem,
alagam nossos campos, com grande desperdicio d’aguas,
que conveénientemente utilisadas fertilisariam solos aridos
eimproductivos; d'alli provém grave perigo para a piblica
salubridade, pois é do seio d’esses focos de infeccio, que
se levantam, para flagello das povoacdes, as mais perniciosas
epidemias, as mais devastadoras infermidades. Enxugal-os,
despir o solo d'essa especie de mortalha, que o involve,
que Ihe mata a vida e a fertilidade, serfa a reulisacdo
de dois grandes beneficios (1).

Todos ssbem que a pesca é um ramo de industria, que,
debaixo do ponto de vista economico, muilas vantagens
offerece a todas as classes da sociedade, especialmente &
classe dos obreiros e proletarios; constitue uma das mais
copiosas fontes da alimentaglio ptblica, o que prova quanto
interessa submeller o seu exercicio @ protecgdo e vigi-
lancia das leis, tirando d’clla todos os recursos de que ¢
capaz.

Niao menos se resenle do mau regimen das aguos a

(1) Se a agua é um elemento essencial da produccio agricola,
a demasiada humidade torna o solo inaccessivel & cullura ¢ ao
desinvolvimento da vegetacao. Ha terras estereis por secura e
cstereis por excessiva humidade: assim o dizia ja Antonio Henri-
ques da Silveira na Academia Real das Sciencias, Mem. Econ.,
tom. 1.°, pag. 41; e é principio que se le em lodas as obras de
agronomia, facto que lodos os dias se observa.

As funestas consequencias, resultantes da existencia dos panta-~
nos, ha muito que preoccupam os homens da sciencia, os gover-
nos e as camaras legislativas, e alguns estudos se tém feito, algu-
mas medidas se tém tomado com relagio & cultura dos arrozaes.
£ digno de ler-se o relatorio da commissao encarregada de estu-
dar a questio dos arrozaes, publicado em 1860, os arligos do sr.
Dr. Beirao insertus na Gazela Medica de Lisboa, ¢ a sna Memo-
ria, publicada em 1857, e finalmente a excellente obra do sr. Dr.
Macedo Pinto; Hygiene Publica, sahida ha pouco dos prelos.
Esta para ser discatida no parlamento wma lei sobre a abolicao
dos arrozaes e esgolo dos pantanos.
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nossa industria pecuaria. A despropor¢iio dos prados na-
turaes ¢ artificiaes, nio so com a superficie do nosso solo
aravel, mas tambem com o grande desinvolvimento, que
a cultura das plantas forragineas tem adquirido em al-
guns paizes da Europa, como no Inglaterra, na Allema-
nha, na Suissa e em alguns pontos da Italia, nao tem
outra explicagio, que ndo seja a insufficiencia de aguas,
e a irregularidade das regas. D’aqui a inferioridade na
producgio das materias animaes, alimento o mais com-
mum e substancioso para o homem, fonte inexgotavel de
materias fertilisantes, que sio a base essencial da pros-
peridade agricola; e ésta inferioridade faz-nos tributarios
do estrangeiro para as necessidades da nossa agricul-
tura e da nossa industria, e eleva o pre¢o d’'um dos obje-
ctos de primeiro e immediato consummo, onde as classes

. laboriosas nio chegam (1).

Poucas siio as povoacdes, villas ou cidades, que tenham
um systema regular de fontes para fornecer-lhes em quali-
dade e quantidade um razoavel abasto quotidiano d’esta,
a principal bebida e base de todas as que o homem em-
prega na sua alimentagdo.

Constitue um dos ramos mais delicados e serios da le-
gislagio de aguas, o que se refere 4s aguas medicinaes,
que tanto interessam a sociedade, como um elemento po-
derosissimo, de que a medicina, em todo o tempo, tem
feito variados usos e uteis applicacdes. E todavia ndo as
ha em tanta abundancia, que devam desprezar-se as
que, com tdo apreciavel virtude, apparecerem em qualquer
ponto do nosso territorio. Precisa-se uma lei especial (2),

(1) Rapport de M. Dalloz & la Chambre des Deputés dans la
séance du 29 Juin 1843, inserto na cit. obr. de M. Berlin, pag.
102; Nadault de Buffon, Cours d’ Agricull. et &' Hydraul. Agric.,
tom. 3.°, pag. 6.

(2) Assim o affirma o Conselho de Obras Pablicas e Minas em
consulta de 29 de Fevereiro de 1857. — Boletim, 1857, Maio,
pag. 471.
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que sobre modo sio incompletas e defeituosas as providen-
cias que ‘nesta materia offerecem as nossas leis.

Deve a ac¢io dos governos, para completar a legisla-
¢do sobre aguas, promover na maior escala a arborisagio
por todo o nosso paiz, principalmente nas margens dos
rios, ao longo das estradas e nas vizinhangas das povoa-
cdes; pois ninguem hoje contesta a influencia, que ésta
exerce na abundancia e regularidade das aguas, vindo as
arvores a ser uma especie de condensadores da humi-
dade (1).

Alem d'estes ha muitos pontos gravissimos e especiali-
dades que, para ndo sermos demasiadamente extenso, omitti-
mos; indicamos éstas, como as mais salientes e mais intima-
mente relacionadas com o assumpto, de que adiante nos
havemos de occupar, e até porque da sua depende a so-
lugdo de oulras muitas questdes, a que ddo logar as con-
cessbes, serviddes, accessdo, alluvides, expropriaclio por
utilidade publica e particular, etc.

(1) Aarborisacdo e as florestassio quasi desconhecidas no nosso
paiz, o quede certo é paralamentar, pois ndo ha que receiar seccura
e esterilidade onde as arvores cobrem o solo. Sirva de proval-o o
que se deu com a ilha de Ascensao, descoberta no Oceano Atlan-
tico pelo navegante portuguez Joao de Nova em 1504. Muilo
tempo inculta e deserta, por natureza arida e improductiva,
tornou-se ferlil e amena pelos cuidados do capitio Nichols, que
a arborison. Vid. Raymond Bordeaux, De la Législation des
Cours d'Eau, pag. 17, not. 2.*

Com relacio a mallas e a aryoredos, conta a nossa Legislacio
as seguintes providencias: L. de 30 de Marco de 1623; Alv. de 29
de Maio de 1633, de 2 de Julho de 1807; Reg. de 11 de Marco
de1796; C. de L, de 23 de Julho de 1850; Cod. Adm. artt, 119—
280, e vdrias portarias; mas todas estas providencias sio pela
maior parte letra morta. :
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Niio obstante bem sentirem e conhecerem todos a gra-
vidade de tdo caros interesses, de tdo elevados objectos,
ndo lemos com relerencia a elles, nem leis, nem admi-
nistragdo, nem jurisprudencia, nem praxe, nem cousa,
que com isso se pareca. As aguas, abandonadas unica-
mente & accdo da natureza, jazem na mais funesta vaga-
bundagem, a ponto de podérmos com sobeja razao dizer
o que M. d’Esterno lamentava no congresso central de
Agricultura em 1849: « La législation n’existant pas, nous
n’avons pas méme la jurisprudence, et la jurisprudence
n'étant pas fizée, les réglements et arrétées administratifs
ne le sont pas d'avantage (1).» E se isto em 1849 era
verdade com relagio & Franca, em 1862 ¢ desgracada-
mente incontestavel com relacdo a Portugal!

Muitas nacdes estrangeiras, compenetradas da utili-
dade e alcance d’um regimen aperfeigoado das aguas, en-
tenderam dever regular completamente ésta parte da sua
legislaciio. O Codigo Sardo contém sbbre esta materia um
systema digno de ser consultado. O parlamento inglez
voton em 1843 um bill onde se acham consignadas vé-
rias disposicdoes com relacdo &s irrigacdes e outros obje-
ctos. A Prussia e o Wurtemberg, a Lombardia, o Ducado
de Hesse ¢ a Suecia tém consagrado por leis especiaes as
regras applicaveis &s irrigacdes. A legislacdo franceza nio
corresponde ‘nesta parte ao adianlamento e civilisagio

{1) Cit. por M. Bertin, Cod. des Irrig.




38

d’aquelle paiz. O codigo civil limita-se a fixar alguns
principios geraes sobre direito e uso das aguas. Vieram
depois as leis de 29 d’Abril de 1845 e 11 de Julho de
1847, e nada mais que mereca mencionar-se offerece a
legislagiio franceza (1).

XVIIL

Entre nés, como ji dissemos, a legislacio vigente ¢
quasi nenhuma; as obras de jurisconsultos ou praxistas,
ou ndo existem, ou se alguma apparece, ¢ um transum-
pto das leis romanas e do direito feudal, de costumes e
usos locaes, sem ordem, nexo ou harmonia possivel (2).

Para que a legislagio seja elaborada em harmonia com
as ideias e precisoes da moderna sociedade, deve ésta ma-
teria ser considerada, como muito bem disse o ‘Conselho
de Obras Pablicas ¢ Minas, 4 luz da conveniencia geral,
apreciando devidamente os interesses da grande navega-
cdo, da navegacdo interior, da irrigacdo, da industria, da
salubridade e das primeiras necessidades da vida; des-
prendendo-a d'esse labyrintho de leis antinomicas e ca-
ducas, e dos respectivos commentarios, mais contradicto-

(1) Traité de I' Aménagement des Eauz, de M. Vitard, pag. 7.
M. Bertin, cit. obr. Em logar competente daremos uma ideia ap-
proximada d’estas differentes legislacoes.

(2) Em leis o que ‘temos reduz-se 4 Ord. 1. 2.°, t. 26, Alv.
de 27 de Novembro de 1804, Res. de 17 d’Agosto de 1775 e Dec.
de 13 d'Agosto de 1832. Isto e a obra.de Lobiao intitulada Com-
pendiario das aguas, ¢ o seu Commentario aos arlt, 11, 12 ¢ 13
da cit. lei de 27 de Novembro, completam os recursos, de que
os jurisconsultos podem dispor.
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rios, desarrazoados e por vezes oppostos ds preseripcoes
da natureza. Devem ler-se muito em visla.as disposicoes
das modernas leis estrangeiras, cujo exame ¢ do maior
alcance para as reformas, que ha a operar, ¢ da maior
importancia para solver difficuldades pricticas, que em
medidas d’esta ordem abundam. E como nada deve esca-
par & sabedoria e previdencia das leis, convem sobre modo
que o legislador, guiado pela luz da philosophia, ndo se-
pare a existencia social dos povos das condigdes d'essa
mesma existencia. Deve, alem d’isso, munir-se com a justa
apreciagio do espirito geral do seculo, e em especial do
proprio espirito da naclo, para a qual tem de legislar;
com um conhecimento profundo dos habitos e da opinide,
que a dominam, da sua organisacdo politica e civil: e em
leis d’esta ordem, deve ter muilo em vista a nalureza do
terreno ¢ clima; as condigdes hydrographicas das diffe-
rentes localidades e de todo o paiz em geral ; a super-
abundancia d’aguas, que damunilica certos logares; a es-
cassez, que afllige os habitantes d’oulros; a distancia que
os separa; a possibilidade de communicagio e derivacao
d’uns para outros; o regimen da propriedade; o genero
de culturas, mais accommodadas a disposicdo geologica e
composicao chimica do solo; seas differentes massas d’agua
siio correntes ou stagnadas, se ellas abundam & superfi-
cie, ou ¢ mister ir buscal-as ao seio da terra; os trabalhos
que & preciso executar, ja para a justa e ulil distri-
buiclio das aguas, se ellas sio abundanies, ja para o seu
despejo e derivacio, quando excessivas, ja para a sua
conservagao e economia, quando sio raras e o solo ¢ ari-
do. A lei deve ir até prevenir as contestagdes, que a exe-
cuglio d’esses trabalhos possa desperlar; dar aos tribunaes
os meios de conciliar as exigencias da agricultura, da in-
dustria, do commercio e da navegagdo, esles grandes mo-
tores da prosperidade social, com os direitos adquiridos
pelos particulares e com o respeito devido & proprieda-
de: Nao deve egualmente o legislador desattender, mas ter,
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pelo contrario, muito em consideracio as diversas cir-
cumstancias naturaes e civis, que determinam as estacdes,
os dias e as horas do trabalho ou descanso; os tempos e
0s casos, em que as aguas diminuem ou de todo seccam,
seja por um accidente fortuito, seja por facto do homem,
etc.

XVIII

Mas caberd em nossas forcas e recursos entrar em tio
longas e melindrosas apreciacdes? Por certo que ndo.
Falta-nos o tempo, que ellas reclamam, os dados estatis-
ticos, ndio so em relaclio a conhecimentos hydrographicos
do nosso paiz, mas ainda a respeito da sua situacio eco-
nomica e industrial ; elementos essenciaes para resolver
technica e practicamente o problema propesto (1). Nao
so ndo existe trabalho algum "neste genero, mas, quando
por ventura o houvesse, ndio é o curto espago de poucos
mezes sufficiente para apreciagdes e estudos d'esta natu-
reza.

A redaccio d’uma lei involve sempre immensas diffi-
culdades. Estas crescem, multiplicam-se quando é forgoso
coordenar um grande nimero de usos locaes.

Para comparar entre si e no interesse da sciencia todas
as leis, a jurisprudencia e usos particulares, fora neces-
sario entrar em penosas e miudas investigagdes, percor-
rer todas as regides agricolas do paiz, visitar suas fabri-

(1) A. Dumont, Des travauz publics dans leurs rapports avec
Vagriculture, pag. 11; De U'Organ. Lég. des Cours d’Eau.,
Avant, propos, pag. XIIIL.
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cas, estudar os differentes aproveitamento e distribuigao
d’aguas em todos os districtos, concelhos e alé nas paro-
chias; ir desenterrar da poeira dos carlorios e archivos
documentos, que sdo do mais alto prego na resolucio d’estas
questdes; examinar todos os regulamentos e posturas mu-
nicipaes e seus respectivos commentarios, e associar a todo
este trabalho conhecimentos technicos, que ndo sdo ha-
bituaes ao Jurisconsulto. Com razio diz A. Dumont (1):
« L'organisation des cours d’eau est, chose remarquable,
un probléme de législation autant qu'un probléme de
construction» (2). A ésta consideragio péde ainda ac-
crescentar-se o que na camara dos deputados um dos
mais eminentes jurisconsultos de Franga affirmava: « Il
n'est pas donné a notre faiblesse d'improviser des lois
de celte gravité dans un seul jet.» (3).

Quando o eminente jurisconsulto se exprimia assim,
que diremos nés a bragos com tao difficil problema!

Para satisfazer, ainda que d’um modo incompleto, ao
programma que o objecto da nossa dissertacio involve,
limitimo-nos a indicar ‘nesta introduccio as difficuldades,
que appresenta, quao complexa é ésta questdo, os prin-
cipios e as circumslancias, que o legislador deve ter em
visla, os estudos preparatorios e auxiliares, com que deve
munir-se, as especialidades, que devem ser attendidas.

(1) Cit. obr., aconfecgao da qual concorreram Adr. Dumont,
Ancien Magistrat, Avocat auz Conseils du Roi, elc. e seu irmio
A. Dumont, Ancien Eléve de I'Ecole Polytechnique, Ingenieur,
etc.

(2) Sio tambem d'uma incontestavel verdade as palavras do
illustre jurisconsulto allemdo Thibaut: Les hommes étrangers &
la science des lois sont incompélents dans ces maliéres: cit. por
Portalis, pag. 177.

(3) M. Dalloz, Séance du 12 Fevr. 1845, a proposito do pro-

* jecto de lei sdbre irrigacdes, appresentado por M. Angeville.-
Journal des Debats, 13 Fevr. 1845.

-
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XIX

Em quanto ao nosso trabalho, limitimol-o a um ponto
fundamental que deverd constituir o fundo da legislacao
“nesta materia e em volta do qual vém agrupar-se todas
as_hypotheses particulares e casos especiaes, que nos seja
permittido considerar alheios a uma questdo de bases;
todas as particularidades importantes, que na materia pos-
sam occorrer, serdo facilmente resolvidas & vista do prin-
cipio fundamental adoptado.

E este principio, ésta questdo vital em regimen d’aguas,
¢ asua Propriedade, questdo complexa, que se decompde
nas seguinles:

— Sera a agua por ventura susceptivel de propriedade?

—Sera ella por natureza ou aproveitamento economico
uma cousa commum, de que as nagdes e os homens le-
nham apenas o uso, ou podera ella ser sellada com o cu-
nho da propriedade assim pablica como particular?

— Na aflirmativa, em que estados, em que casos, para
que fins, com que condigdes, por que meios?

— O interesse da sociedade deverd prevalecer ao res-
peito devido & propriedade individual ?

— Aonde expira o dominio, onde comega o simples uso,
assim para as na¢des como para os individuos?

Estas e outras questdes sobre a propriedade das aguas
fardo objecto da parte especial da nossa dissertacao, e é
a respeito d’este ponto capital que indicaremos as bases
que entendermos serem as mais justas e conyenientes.
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XX

O principio que devemos tomar como ponto de partida
é incontestavelmente o destino que a natureza e a socie-
dade tém assignado &s aguas. So elle pde bem determi-
nar a sua condi¢io legal, dar a razdo e a medida dos di-
reitos de que ella forma o precioso objecto (1).

Comegaremos pois o nosso trabalho por este estudo e
apreciacio. Na primeira parte tractaremos da agua como
agente natural; sua natureza, ac¢do e influencia phy-
sica, chimica, mechanica, metereologica e hygienica;
em seguida qual o papel que ¢lla representa na sociedade
eomo agente industrial ou economico. Munidos com
esles conhecimentos, applicar-lhes-emos os principios da
seiencia philosophica do direito fcérca do fundamento e
. reparticio material da propriedade.

Na segunda parte faremos uma succinta exposicio das
leis e jurisprudencia dos differentes povos, escolhendo
d'entre estes os que mais dignos forem de mencionar-se;
ndo esquecendo o pouco, que entre nds existe e os pro-
jectos, que ém sido apresentados.

Na terceira e altima parte procuraremos, munidos com
0s previos conhecimentos, esbogar as bases geraes, em que
o legislador deve apoiar suas disposicdes e providencias.

Resumiremos emfim syntheticamente ‘numa conclusio

(1) M. Dufour, Police des eauz § 1; Nadault de Buffon, Cours
@' Agricult, et de Hydraulique agric., tom. 3.° pag. 2 e seg
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o8 principios geraes, que nos houverem sido fornecidos
pela precedente anlyse.

Para as muitas incorrecgdes e defeitos que 'neste tra-
balho abundam, sirva-nos de escusa a estreiteza do tempo,
a falta de recursos e esclarecimentos, a accumulacio e
urgencia de outros trabalhos, que nao deixam logar para
depurar doutrina e limar estylo.



PARTE PRIMEIRA

La deslination que la nature ou la société a
assignée aux choses, décide de la condition qui
leur est faite par les lois, et donne en méme
temps la raison et Ja mesure des droits dont
elles peuvent étre 'objet.

GasrieL Dorour.

-++.e.. arrélons-nous a considérer ce qui fait
la nature, l'essence méme de I'objet que nous
avons a étudier juridiquement.............
la nature méme du service obtenu de chaque
espéce de bien, a di toujours influencier la lé-
gislation.

Ravmonp BorpEavx.







PARTE PRIMEIRA

CAPITULO 1

DA AGUA COMO AGENTE NATURAL, SUA INFLUENCIA
PHYSICA, CHIMICA, ETC,

Entre a multidao dos objectos, que rodeiam o homem
na ordem physica da natureza, a agua se lhe apresenta
por lodas as partes como um dos que mais desperta a sua
allengdo, excita a sua curiosidade e reclama o seu estudo.

Classificada entre os antigos no nimero dos quatro ele-
mento se assim considerada até fins do seculo xvir (1), é

{1) A descoberta da decomposiciio da agua é uma das que mais
honra fazem 4 intelligencia e ao assiduo trabalho de alguns dis-
tinctos genios. E um achado precioso, um dos triumphos mais
brilhantes para moderna sciencia chimica, que tio notaveis pro-
gressos tem feito 'nestes ullimos tempos e que lanto tem concor-
rido para o desinvolvimento das arles, que tantos segredos tém
arrancado @ natureza. ‘Nesta importante descoberta trabalbaram
successivamente Newton, Cavandish, Monge, Lavoisier, Four-
croyl, Séguin, Gay-Lussac, Berzelivs, Dulong, e Humboldt, que
por suas repetidas observacoes e experiencias dotaram a sciencia
com tio ulil conquista.
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um dos corpos mais profusamente espalhados na natureza;
podendo com raziio accrescentar-se que ella ndo ¢ menos
essencial & economia do globo, menos necessaria & exis-
tencia dos seres, do que o ar atmospherico, o calor, a luz
e a electricidade.

Nio ha mister de muilos conhecimentos geologicos e
mineralogicos, de physica, de chimica e de historia natu-
ral, 'numa palavra ndo ha mister de professar as scien-
cias, que estudam o mundo physico para conhecer e de-
monstrar que as aguas tém tido maior influencia do que
o fogo subterraneo nas modificacdes mais ou menos pro-
fundas, que tem experimentado a camada superficial da
terra. Sua acclio se manifesta claramente e quasi por toda
a parte, em quanto que a accdo do fogo ¢é limitada a cer-
tas regides, e ahi mesmo apparecem provas incontestaveis
da poderosa influencia das correntes. E por isso que Buf-
fon dizia: « Les eaux courants, les flewves, les ruisseauz,
la fonte des neiges, les torrents, les gélées ont considéra-
blement changé la surface de la terre». Tudo nos leva
a crer que as aguas tém successivamente e por vdrias
vezes occupado todos os pontos do globo.

E as grandes revolucdes, que ésta incalculavel forca
tem effectuado sdbre a crusta da terra, que se deve a for-
macio dos deltas do Nilo ¢ do Rheno, cobertos hoje de
cidades e numerosas povoagdes. A Hollanda, a Zeelandia
e muitos outros paizes, tanto no antigo como no moderno
continente, surgiram do seio das aguas e outra origem
ndo tém (1).

Cobre ella a maior parte do nosso planeta (2); debaixo
do nome de mares, enche vastas bacias cujo destino é for-

(1) Hist. Natur. de Buffon, tom. 2.°, pag. 241; Malte Brun
Géographie Universelle, edit. de 1839, tom. 1.°, pag. 362;
Chardon, Traité du Droit @’ Alluvion, Introduct.; Comte de Por-
talis, Cod. Civ. du Royaumede la Sardaigne, Introduct. pag. 167.

(2) Segundo as observagdes e calculos astronomicos tres quar-
tos do globo terrestre sao coberlos pelo Oceano e suas ramifica-
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necer & atmosphera a humidade necessaria & produecao
dos differentes phenomenos meteorologicos.

Encontra-se em abundancia sobre a parte solida da
terra; entrando pelos continentes, da logar a grandes mas-
sas, que communicam com o reservalorio dos mares; oc~
cupa mais ou menos consideraveis extensdes, que a terra
circumda por todos os lados; despenha-se em torrentes,
que se precipitam do cume das serras; abunda em fon-
tes, que jorram nas faldas das montanhas e se desenro-
lam em mais ou menos grossas correntes, que, como ou-
tras tantas veias, se repartem em toda a superficie dos
valles, para lhes fornecer abundantes elementos fertilisa-
dores; ja se esconde em grossas toalhas no seio da terra,
que a industria do homem sonda e chama & superficie;
Ja se espalha por todo o globo, por meio de abundantes
chuvas, que em todas as estacdes do anuno se desatam da
atmosphera, sempre mais ou menos carregada de vapores.
E assim que as aguas formam, quando correntes, cursos,
a que, em razio do seu maior ou menor volume, posi¢io
e [orga, se da o nome de torrentes, regatos, ribeiras, rios,
ete. Quando immoveis ou estagnadas, tomam os nomes
de lagos, pantanos, tanques, cte.; e ndio € so & superﬁcie
do terreno, mas tambem nas suas profundezas, que estes
phenomenos se passam.

As vicissitudes da temperatura dio 4 agua diversos es-
tados e variadas formas; mas, quer no estado solido, quer
liquido, quer gazoso, ¢ sempre este elemento de vida e
fecundidade a surgir e a diffundir-se em todos os pontos,
em todas as regioes do globo. E. como o calor, a electri-
cidade e 0 magnetismo, uma das forgas, que mantém o equi-
librio na ordem physica da natureza, base da existencia,

goes com 1000™ de profundeza; ésta massa enorme de aguas lan-
cadas no espaco formaria so por si um plancta de 1400 kilom. de
diametro (350 legunas). Charles d'Orbigny, Dict. Universel d’ Hist.
Nat., vho. Eau

]




50

elemento da conservagio e desinvolvimento para todos
08 seres organicos e organisados.

No estado solido forma um elemento importante na
economia do globo; os gelos perpetuos dos polos sao-lhe
tdo essenciaes como o8 granitos e outras rochas, que ser-
vem de base aos continentes e s ilhas. No estado liquido
bem demonstrada deixdmos j& sua poderosa acgdo. Os
vapores, que debaixo de todas as latitudes e a todas as
temperaturas se evolvem da superficie da terra, que se
penetram entre as moleculas do ar como nos poros de
uma esponjo, produzem as nuvens, as chuvas e muitos
outros meteoros aquosos.

Era de certo para muitas paginas o estudo e exame
d’este importante papel, que a agua representa no nosso
planeta, e a influencia, que exerce sobre todos os seres,
que o habitam. Bastam porém estas nog¢oes elementares,
éstas leves indicagdes, para conhecermos qual o destino
que a natureza assignou &s aguas, para melhor compre-
hendermos como a sociedade as deve aproveitar, como a le-
gislagdo se devera haver com respeito a este precioso dom,
que a Providencia nos prodigalisou.




CAPITULO 1

DA AGUA COMO AGENTE INDUSTRIAL OU ECONOMICO

Considerada como agente industrial ou economico, ne-
nhuma substancia ha mais digna de chamar a attencao
do homem; nenhuma offerece mais variados e quotidia-
nos usos.

Em relaclio 4 industria extractiva bastara accrescentar
a0 que em outro logar dissemos, que é no seio das aguas
onde crescem e se multiplicam essas ragas innumeraveis
de peixes, que formam uma das mais importantes fontes
da alimentacao pablica para todas as classes da sociedade,
desde o mais abastado até ao proletario mais indigente.
Entre esses animaes aquaticos muitos, como a baleia, sio
colossos ao pe dos maiores, que habitam os continentes,
e de seus despojos faz a industria variadissimos usos e
uteis applicacdes. E na agua que se formam as perolas,
0 nacar, conchas d’'uma admiravel belleza, e uma infini-
dade de objectos, que, bem longe de nos serem indiffe-
rentes, sao de consideravel valor, de preciosa utilidade ¢
estimaciio. (1)

(1) «A pescaria tem até hoje merecido longas e bem funda-
das recommendacoes. Ha mais de dois seculos que as nacoes
maritimas abriram os olhos sébre este ramo de industria, tio
interessante aos bens dos particulares, como ao geral da nacao.
Ndo precisa ter-se empégado em o estudo do commercio e da
economia para entender quanto cumpre fomentar a pesca. Crea-
dora como a agricultura, ella sustenta a pouco cuslo os arli-
fices e demais obreiros das fibricas ¢ officios, em que é pre-
Ciso abaratar o trabalho por meio d'uma commoda subsisten-
cia.»— José Bonifacio de Andrade e Silva, Mem. Econ. da Aca-
demia Real das Sciencias de Lisboa, tom. 2.°, pag. 388. Sbre a




52

Cresce em importancia, se a relaciondmos com a in-
dustria agricola (1); sio incalculaveis os recursos, que

decadencia das pescarias em Portugal pide ver-se a Memoria de
Constantino Botelho de Lacerda Lobo, Mem. Econ. tom. %.°,
pag. 312.

(1) £ muito para ler-se nas Mem. Econ. tom. 1.°, pag. 41,
o Racional Discurso sébre a Agricultura ¢ a Propriedade da
Pravincia do Alemtejo, por Antonio Henriques da Silveira; as-
sim como o discurso pronnnciado por occasiio da inauguragio
do Instituto Agricola de Lisboa, em 1854, pelo nosso distincto
agronomo, o Conselheiro José Maria Grande, do qual para aqui
extrahimos a parte relaliva s aguas.

«0 desaproveitamento das aguas.— E para deplorar o desleixo
dos nossos agricultores no aproveitamento das aguas que devem
servir 4 irrigacio do solo. Ninguem ainda calculou os damnos
que d'ahi provém & nossa agricultura.— i por cenlenares de
milhdes, diz um grande agronomo de nossos dias, que os go-
vernos devem contar a perda, que resulta da massa d'aguas,
que deixam correr descuidosos para o mar, sem tirar d’clla o
menor proveito.

As aguas que se empregam na regd dos campos da Lombar-
dia e do Piemonte produzem, segundo calculos, que se repu-
tam exaclos, a renda de vinte milhoes de cruzados, represen-
tando portanto um capital de quatrocentos milhdes. As aguas
do P6, do Tessino e do Adda iriam sepultar-se improductivas .
no mar, sem essas famosas construccoes dos lagos e canaes de
irrigacio, que as distribuem sobre o reino da Sardenha, e lom-
bardo-veneziano, aos quaes communicam uma fecundidade, que
todas as extorsdes da guerra e da tyrannia ainda ndo poderam
suffocar.

A energia vegelativa de qualquer paiz, e mui particularmente
a dos paizes meriodinaes, como 0 nosso, ¢ um producto resul-
tante d’estes tres factores — agua, temperatura e adubos. Com
estes elementos podémos ter entre nds as produccdes rusticas
de quasi todas as regides agricolas.

Nio precisimos sahir da nossa peninsula para observar o ac-
crescimo de riquezas que podem resultar do aproveitamento das
aguas. A huerta de Valencia, e os canaes de irriga¢io que a
banham; as veigas floridas de Granada; as margens do Gua-
dalquivir, principalmente desde Lara a Sevilha; as campinas
de Murcia e Aragio dio um grande testimunho d’esta verda-
de. Os nossos campos do Minho, e d’algumas bacias da Beira,
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d’ella recebe, poderosissima a sua influencia na fertilidade
do solo, no desinvolvimento da vegetacdo, na multiplica-

os da Ponte do Sor, do Cano, de Logomel, e de Portalegre, ma-
pifestam tambem, posto que em menor escala, o accrescimo de
produccio proveniente das irrigacoes, accrescimo que se lra-
duz em termo médio 'num augmento de 108000 a 155000 réis
de renda annual por geira.

'Nos temos muitos rios, cujas aguas, inuteis 4 navegacio, po-
dem ser aproveitadas com grande vantagem pela agricultura,
O Zezere, o Nabao, o Guadiana, o rio Ervedal, e muitas ri-
beiras suas tributdrias, poderiam ser canalisados e derivados
para as regas dos terrenos marginaes e circumjacentes.

Uma exploracio agronomica, acompanhada dos estudos te-
chnicos proprios para nos fazerem conhecer tudo o que se pdde
practicar com relaciio a este objecto, poderia abrir-nos a porta
a grandes melhoramentos.

As aguas pluviaes, e as dos lerrenos pantanosos, lambem se
poderiam aproveitar, recolhendo-as em reservatorios, taes como
albufeiras, represas, e similhantes. A agricullura castelhana re-
corre frequentes vezes a esles meios, e lira d'estas construccoes
grossas vanlagens. Na Andaluzia e na Extremadura ¢ muito
nsado este systema dos reservatorios. Os mais famosos, porém,
de toda a Hespanha sio o de Orxeva, e o d'Alicante, construido
por Philippe II.

Na Prussia rhenana e em outros pontos da Allemanha uli-
lisam-se aquellas aguas por um methodo ainda mais simples,
e que deveria ser imitado entre nds. Os lerrenos recebem, pela
construcgio de pequenas margens ou diques, uma disposi¢io
apropriada para reter durante algum tempo as aguas pluviaes,
que para elles sio encaminhadas. Estas passam muilas vezes,
quando a inclinacdo o permitte, de uns para outros lerrenos,
fertilisando-os successivamente pelos sedimentos dos saes e de-
tritos organicos 'nellas contidos. Este methodo recommenda-se
pela sua simplicidade e proficiencia,

Os nossos agricultores do sul queixam-se geralmente da es-
cassez de aguas e de estrumes, e attribuem a ésla escassez. o
pouco desinvolvimento de certas culturas; mas se estes dois
elementos de fertilidade ndo abundam nas provincias meridio-
naes, é por isso que se devem aproveitar cuidadosamente todos
0s que 'nellas existirem. Recolham, pois, os nossos agricullo-
res as substancias fertilisantes, que os regatos e as ribeiras pro-
venientes das chuvas acarrelam comsigo, e aproveitem do mes-




¢io dos animaes domesticos. A existencia de todos estes
seres fora impossivel sem este elemento, de que a natu-
reza fizera depender sua organisagio e vida.

A humidade do solo ¢ a primeira condi¢do da agri-
cultura, quer provenha das chuvas, quer do orvalho ou
outro qualquer meteoro aquoso; ou se espalhe & super-
ficie da terra em cursos naturaes, ou se despenhe em tor-
rentes do alto das montanhas, ou brote do seio da terra
em abundantissimas fontes, que o homem a va de la ar-
rancar por meio de pogos artesianos ou outros quaesquer
trabalhos de mineraclio, ou a derive em canaes de irriga-
¢io por meio de drenagem, ésta admiravel invencio da
agricultara, como lhe chama M. Vitard, ou recolha em
cisternas a que se desprende da atmosphera, pouco im-~
porta; ¢ sempre a agua um dos principios mais fecundan-

mo modo as nascentes que abundam em muitas Jocalidades,
mesmo da mais arida de todas as nossas provincias, a provin-
cia do Alemtejo, na qual comtudo existem muitos concelhos,
que nao cedem em abundancia de aguas 4 nossa provincia do
Minho, como sio os concelhos de Extremoz, do Cano, do Alan-
droal, das Galveas, de Portalegre, de Castello de Vide, de Mar-
vao, de Niza, de Santiago de Cacem, de Monte-mdr-o-novo, de
Villa Nova de Mil Fontes, e muilos outros ; aproveitem, repito,
éstas riquezas perdidas, e verao o accrescimo de producgao e a
variedade de culturas que d’ahi lhes provém.

Este importante objecto merece pois toda a attencao, tanto da
administracio como dos nossos lavradores, por isso que as regas
maltiplicam as produccoes do solo, mantendo-o em constante acti-
vidade; angmentam os trabalhos ruraes; estendem as culturas
horlicolas e pratenses; facilitam a estabulacao; accrescenlam a
massa dos estrumes; e tornam os campos mais povoados, amenos
e sadios.

Finalmente, sendo a aguna a seiva da vegelacio, e o chilo da
terra, ¢ preciso espalhar a sua superficie, ¢ profusamente, ésta
substancia nutritiva, que alenta a vida dos campos, e a de todes
0s séres organisados.»

Sébre a influencia da agua na vegelacao e irrigacoes, pode
consullar-se com proveito o Man. de Droit Rural, por Jacques
Valserres, e tambem o Cours d’Agricult., par M. Comle de Gas-
parin, principalmente no vol. 6.°
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tes do solo pela acgio physica e mechanica na disposi-
¢do das suas camadas e adberencia de suas particulas;
pela influencia chimica na decomposigao das differentes
substancias, que nutrem as plantas e a que ella serve de
vehiculo; pela acglio physiologica e assimilagdo nos or-
gdos e seu desinvolyimento.

A agua corrente fornece & industria manufactora e a
todas as industrias um dos mais economicos motores, de

ue os homens podem dispor. Aquecida a um certo grau
ge temperatura torna-se um agente de uma [orca illimi-
tada, cujos resultados se contam entre as maravilhas do
seculo actual.

Com relacio & industria transportadora, ella abre &
navegago o vasto Oceano; serve de vehiculo aos navios,
que sulcam os vastos mares, que caminham sobre os rios
e que cruzam os lagos; nos canaes as barcas transpdem
montanhas, atravessam os valles, e por todos estes meios
se leva a fertilidade, a abundancia, a fraternidade e a ci-
vilisagdio aos confins da terra, estreitam-se os lacos entre
todos os povos do mundo, descobrem-se terras ignoradas,
fazem-se irmdos povos tao afastados, que de todo se des-
conheciam. (1)

Ve-se portanto que, debaixo do ponto de vista da na-
vegagiio, ¢ da mais alta importancia o aproveitamento das
aguas, principalmente a respeito da navegacdo interior,
que, como dissemos, tdo desprezada ¢ entre nés. (2)

(1) Sem sahirmos da nossa historia, podémos citar factos, que
altestam a verdade do que levimos dicto. Ninguem desconhece
os gloriosos feitos de Bartholomeun Dias, Alvares Cabral, Maga-
Ihdes, Albuquerque, Vasco da Gama e oulros, alguns dos quaes,
sellando a allianca do Oriente com Occidente, abriram uma nova
estrada ao commercio e 4 moderna civilisagao.

(2) Sdbre ahistoria da canalisacao arlificial tanto entre os povos
antigos como modernos nada diremos. Com relagio 4 nossa na-
vegacio, diz Domingos Vandelli, Mem. Econ., tom. 3.°, pag. 18:
«que a nossa navegacdo interior nao ¢ limitada por falta de
rios, mas por falta de trabalhos de canalisagdo e pelo aban-
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Esle principio tao espalhado na natureza elementar de
todo o ser organisado e, especialmente do corpo humano
perfeitamente acommodado & nossa economia, conserva
a frescura e a saude nos individuos, desinvolve e robus-
tece as nossas [Orcas: base de todas as bebidas e bebida
universal, serve de vehiculo a muitos medicamentos, e
ella o ¢ dos mais energicos por sua propria natureza, por
sua acglo, pelas substancias, que conlém em suspensiio e
em dissoluglo, e que a tornam de um valor inapreciavel
para curar grande nimero de infermidades (1).

Vemos pois, que, tendo o legislador de tomar muito
em consideraclio os diversos usos, em que a agua pode
ser convenientemente aproveitada, ndo péde esquecer que

dono em que se tem deixado; que € preciso restringir as aguas
espraiadas sem alveo certo, remediar as cachoeiras, tirar ¢ pro-
hibir os assudes e outros embaracos, sem que d’elles se apro-
veilem para regar os campos.» Cita vdrias providencias promul-
gadas no tempo de D. Sebastidao e D. Jodo V. Poderd alguem,
preoccupado com a admiravel invencio dos caminhos de ferro,
Jjulgar inutil e sem futuro a canalisacao fluvial; andam porém
mal avisados os que assim pensam; porque, apesar da concorren-
cia dos caminhos de ferro, os meios de transporte por agua offe-
recem, para certas materias, vantagens, cuja importancia é im-
possivel desconhecer e contestar. Em muitos paizes, onde as vias
ferreas tém chegado ao sen maior grau de perfeicao ¢ desinvol-
vimenlo, di-se sendo maior, pelo menos egual importancia 4 via-
cio fluvial, e ds vezes correm parallelos estes dois meios de trans-
porte. E o que acontece em muitos pontos da Inglaterra, espe-
cialmente entre Liverpool e Manchester. Nadault de Buffon, cit.
obr., tom. 3.°, pag. 2; D. Toribio de Areitio, Ensayo sobre
la Legislacion de Aguas, pag. 71 e seg. Raymond Bordeaux,
De la Législation des Cours d’'Eau, n.° 6, pag. 11, sem se atre-
ver a disculir este ponto, limita-se a dizer que a influencia do
vapor no emprégo das aguas correntes nio poderd deixar de ser
no futuro muito poderosa.

(1) Deve ler-se a Hygiene Publica do Sr. Dr. Macedo Pinto
no cap. 6, onde tracta da Hydrologia, pag. 269; D. Toribio, cit.
obr., pag. 69 eseg.; Foucart, Elém. de Droit Pub. e Adminisir.,
edi¢. de 1856, tom. 3, n.? 1377.
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d’'ella depende a prosperidade da agricultura, o desinvol-
vimento da industria, a liberdade do commercio e da na-
vegaglo, o augmento da produccdo animal e vegetal, a
dogura dos climas, a salubridade dos logares, a saude dos
homens e dos animaes. E pois o seu primeiro dever in-
dagar qual ¢ no geral do paiz e nas differentes localida-
des a parte das aguas, que pide, com vantagem, ser con-
sagrada a cada um d’estes differentes usos, as derivacdes
e os ensecamentos, que ¢ forgoso operar, os cursos d’agua
navegaveis e aquelles que podem vir a tornar-se taes por
meio da canalisaclio. Esta estatistica é indispensavel para
servir de base a quaesquer medidas novas, que se adoptem
sobre esta importante materia.

A vista do exposto, constituem as aguas, por sua na-
tureza e utilidade, um dos mais consideraveis ramos do
direito, tanto civil como administrativo, pelo nimero e
imporlancia das relagdes e interesses, que abraca, pelas
difficuldades, que importa a sua applica¢do nas numerosas
hypotheses, que ha a prevenir e a que o julgador tem de
applicar a lei.
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CAPITULO 11

FUNDAMENTO DA PROPRIEDADE
E SUA REPARTICAO SOCIAL

E ésta uma questdo fundamental no campo das scien-
cias juridicas e economicas; e sem nos fazermos cargo de
a tractar profundamente, julgimos todavia essencial, para
a resolugao do problema proposto, tocar, ainda que mui
de leve, o que’nella ha de mais interessante e que mais
inlimamente se prende ao assumpto, que faz objecto d’este
nosso escripto.

Se tentdmos investigar a origem historica da proprie-
dade, ella se nos perde na noite dos lempos, remonta a
apparicdo do primeiro homem sobre a terra, surge com
o bero do genero humano, como condigao essencial e per=
pétua de sua existencia.

Se abrimos o grande livro do passado, que 1émos em
suas paginas?

Que na origem da familia humana, tudo o que com-
poe o mundo, que habitimos, o solo, seus productos, suas
riquezas, a pomposa vegetacdo, que o veste e adorna, 0s
animaes, que povoam a terra, que vivem na agua, que
voam nos ares, todo este complexo admiravel da criacdo
existia ‘num completo estado de independencia. A mdo
do homem ainda ndo havia pousado robusta e ousada
sobre as obras de Dgus.

Mas todas estas riquezas ndo podiam conservar por
muito tempo sua primitiva diberdade, destinadas pela
Providencia para satisfazer as necessidades dos homens
€ saciar seus gosos.
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Bem depressa o Rei da creacao accorda senhor do se-
gredo do seu imperio sobre a terra, avido se langa sobre
a natureza, comega a lucta do trabalho para lhe conquistar
tudo quanto podesse sustentar sua existencia, melhorar
sua condigdo e determinar seu aperfeigoamento.

Se a sciencia emprehende descobrir, através das espes-
sas nuvens, que toldam éslas epochas primitivas da vida
humana, a luz da verdade, se tenta levantar o veu, que
lhe esconde os reconditos e mysleriosos factos das pri-
meiras edades, chega apenas a uma concluso e é levada
a acreditar, que as conquistas do homem sdbre a natu-
reza physica foram desde logo resultado d’esta imperiosa
e irresistivel lei da necessidade. D’aqui o natural desejo,
a [or¢a invencivel, que levou os homens a appropriar o
solo e os animaes, que espalhados encontraram na terra,
nas aguas e alé nos ares, finalmente, todos os objectos
que julgaram uleis a sua conservacio e bem estar.

A necessidade reveste a sua personalidade da férca,
dirige-os, leva-os & appropriacio, d’esta & propriedade, da
propriedade ao dominio. Este facto se tem renovado du-
rante seculos, alé se perpetuar; da familia & tribu, do estado
selvagem & nacionalidade, ¢ sempre a propriedade a pri-
meira condi¢io de’ existencia, que mais avulla na histo-
ria das nacdes.

A necessidade de appropriar essas riquezas physicas,
de as transformar, accommodando-as & sua natureza, su-
bordinando-as & sua vontade, caprichos e phantasia, o
augmento da populagdo, o crescimento continuo das ne-
cessidades convidou os homens ao trabalho, e a lei do
trabalho organisado e intelligente tem levado as socie-
-dades & industria, s artes, &s sciencias e 4 civilisacao.

A principio a propriedade appareceu em germen, de-
pois e successivamente se desinvolveu com a sociedade,
que, vendo 'nella a sua base, o seu mais robusto apoio, a
sustentou, a eonsolidou pela lei, até a converter ‘numa in-
stituigdo, "oum podér inabalavel.




60

A sua indole, organisagio e condi¢do legal caminha
parelhas com o progresso, acompanha as sociedades nas
suas continuas evolugdes, varfa, modifica-se conformemente
aos tempos e logares; os legisladores, ora alargam, ora
restringem a esphera do seu podér, as revolugdes arras-
tam-na em sangoinosas luctas, abalam-na em seus fun-
damentos; ella porém, como principio vital das sociedades,
ndio succumbe aos mais valentes golpes; sempre em pe,
sempre indestructivel, parece revelar alguma cousa de na-
tural e divino.

A historia nos diz que a propriedade é a0 anliga como
o proprio mundo, e que até hoje nio tem cessado de
existir, como a base da sociedade e primeiro elemento da
vida industrial.

Ainda que n@io ¢ nosso proposito, nem pareceria tal-
vez muito opportuno, chamar aqui & discussdo o princi-
pio da legitimidade philosophica da propriedade, e tanto
mais que em todas as epochas e em variados e numero-
sos escriptos a tém debatido jurisconsultos, economistas
e philosophos eminentes, nio podémos todavia dispen-
sar-nos, pelo menos, de indicar as differentes theorias,
que a este respeito se tém apresentado.

Partilham este campo vérias escholas. Para uns o fun-
damento da propriedade esti na convengio tacita ou ex-
pressa; para outros revela-se na occupagiio; vio encon-
tral-o aquelles no trabalho.

Uns, como os communistas, negam o direito de pro-
priedade, e estabelecem uma communhdo universal de
bens, onde todos e cada um vdio buscar os meios de aba-
stecer suas necessidades, de prover as suas precisoes.

Outros, os socialistas, posto reconhecerem o principio
da propriedade, entregam todavia ésta mas maos do es-
tado, unico &rbitro das necessidades, e por isso unico
dispensador de meios, senhor absoluto de tudo o que
deveria constituir o patrimonio da nagio e dos particu-
lares.
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Vem finalmente a eschola dos individualistas, que, cir-
cumscrevendo a propriedade na esphera individual, nao
concebe, ndo admitte, nio justifica a posse e o dominio
de quaesquer bens, se estes ndo sdo o patrimonio exclu-
sivo do individuo e da familia.

Abstemo-nos do exame e critica d’estes systemas, apon=-
tdmol-os apenas; tém sido ja sobeja e profundamente
apreciados por homens notaveis na sciencia ; ndo carecem
de refutagio para tornar bem evidente a sua falsidade
e insufficiencia e as funestas consequencias, a que a sua
completa admissdo daria azo.

Tanto uns como outros confiindem o que é fundamen-
tal, invariavel e imprescriptivel, com que é accidental,
mudavel e transitorio; confundem o principio com o fa-
¢to, a lei com a manifestagio mais ou menos completa
do phenomeno.

Que a convengiio, a occupaclio, a especifica¢lo, o tra-
balho sejam um modo de adquirir, um titulo especial da
propriedade, concebe-se; que em differentes circumstan-
cias possa qualquer d’elles admittir-se como legitimo,
justifica-se ¢ até certo ponto ¢ incontestavel; mas que
elles possam, quer individual, quer collectivamente, con-
stituir o fundamento natural, o principio absoluto da pro-
priedade, nem se concebe, nem se justifica.

A communhio dos bens, a centralisacio governamen-
tal ou administrativa da propriedade, a sua individualisa-
¢lio, sio questdes de modalidade e ndio de fundamento:
péde o principio permanecer eterno, a férma todavia ha
de modificar-se e variar indefinidamente.

Em dois erros, em duas illusdes laboram, a nosso ver,
08 que assim pensam, e similbantes theorias aventam :
por um lado confundem a distribuigio da propriedade
com o seu verdadeiro e natural fundamento, com a sua
causalidade raciona!; por outro lado ndo se elevam acima
do que ¢ phenomenal e existe; procuram justificar com fal-
$0s principios, ou antes com factos, os vicios e imperfei-
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¢des, em que a actual sociedade se acha involvida, e de
que ha muito tende a libertar-se.

Que nos diz a historia? Que a propriedade ¢é tdo an-
tiga como o homem. Que nos diz o estudo da natureza
humana? Que sem propriedade o homem ndo péde vi-
ver (1).

Vinculada & nossa propria natureza, reclamada por
uma infinidade de necessidades, que lhe sdo indissolu-
velmente inherentes, a propriedade esti ‘numa lei natu-
ral é inalteravel superior ao homem, sua vontade e acdo,
que (Ao intimamente prendeu as cousas ao nosso ser, que,
sem ella, a nossa existencia fora impossivel, a nossa con-
servacdo e desinvolvimento uma ironia da [dr¢a creadora
e providente, que com tanta magnificencia e sabedoria
architectou os mundos e o universo.

O principio supremo da propriedade deriva, ndo da
convencdo, que ndo pode a vontade do homem domi-
nar o que lhe ¢ superior, ndo da especificacdo do traba-
Iho, que ndo péde o que & fraco e limitado abranger em
sua estreita esphera o que a transcende; mas repousa
'numa lei da nossa propria natureza, 'numa relacio in-
dissoluvel, que prende os homens e suas necessidades, e
com éstas as suas faculdades aos objectos, que os rodeiam,
e que fazem d’elles sendo a unica, pelo menos a princi-
pal causalidade de todo o creado.

A planta ndo vive sem a approximacio das substancias
nutrientes, que lhe ddo o desinvolvimento e a vida, as
cores e a fragancia; a elaboracdo, a transformacio em
seiva, a assimilagdo nos orgios ¢ uma operacdo dominada
por uma lei natural, a que ella esté sujeita.

Para que o homem viva é precisa tambem essa appro-
ximagdo de elementos ; accommodal-os & natureza e neces-
sidades de seus orgdios é uma operagio de suas faculda-

(1) Sr. Ferrer, Philosoph. do Dir., § 100, not. a.
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des, de sua actividade e de suas forcas. O que é d'elle e
so d’elle, o que deriva da sua vontade, da sua autonomia
é 0 modo na accommodacio do que a natureza lhe offerece
como elemento indispensavel de sua existencia. Na esco-
lha e preparacio dos meios ¢ o homem livre; na neces-
sidade de appropriar estes ou aquelles, quaesquer, mas
sempre alguns, é imperioso, é irrevogavel, tio constante
e inalteravel, como sem elles o seria a fome que o rala,
a séde que o devora, o frio que o gela, o calor que o
abraza, a ignorancia que o degrada.

Nao ¢ pois ao facto secundario da occupacio, do tra-
balho, da convenclio, que sedeve ir procurar o fundamento

“da propriedade: é mais longe, é & natureza, é a uma lei
universal, que, prendendo todos os seres creados no cen-
tro de uma esphera, deu a cada um o pequeno circulo
da sua individualidade.

‘Da convengio nasce tambem o roubo, a conquista, o assas-
sinato, ndo seja ella pois a origem impura do que é sagrado
e inviolavel ; se a convenclio é o fundamento da proprie~
dade, o maior attentado, o mais horroroso crime, que d'ella
resultasse, poderfa ser legalisado; e depois como ver na
yontade do homém um principio certo e invariavel?

A occupacio, companheira inseparavel da forca, nlio tem
rozdio de ser, que a legitime; o gozo da propriedade seria
a lucta constante, o espolio do fraco pelo mais forte; e
quando quizessemos limital-a dquillo que ainda ndo es-
tivesse occupado, seria hoje um principio sem applicago,
um facto impossivel. Americas e Australias descobrem-se
uma vez; a populacdo crescente da humanidade cobre
hoje toda a superficie da terra, e ¢ de crer que ndo haja
um so ponto conhecido no globo, onde o homem nao
tenha imprimido o séllo da sua personalidade.

O trabalho suppde ja a existencia de uma propriedade;
e 0 que mais admira ¢ que aquelles, a quem se objecta
ésta difficuldade, e que combatem a occupagio por in-
justa e insufficiente, julgam salvar-se chamando a occu-
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pacio em seu auxilio! O trabalho sera muito embora
um modo de adquirir, um titulo especial do direito de
propriedade, o unico talvez racional, moral e util; mas
para principio, para fundamento é na mor parte dos casos,
ou, para fallar rigorosamente, sempre, insufficiente e inad-
missivel. O direito de propriedade comprehende mais,
muito mais do que o trabalho do homem & capaz de pro-
duzir. O trabalho da apenas ao que a natureza lhe offe-
rece uma nova [6rma; ndo & porém elle o creador da
substancia transformada, que entra no nosso patrimonio,
que faz parte do nosso dominio, ndio obstante ser um
dom natural, uma utilidade gratuita, como dizem os eco-
nomistas.

Por que razio ¢ men e ndo d’aquelle o diamante, que
o acaso me deparou? Porque é minha ésta porcio do

- solo, este animal, ésta arvore, este fructo? Porque hei

de eu gosar um rico e magnifico patrimonio, que me foi
legado, e em cuja somma ¢é zero em valor o meu traba-
lho?

Se ainda os que fundam a propriedade no trabalho
apresentassem este como um principio, uma lei, poderia
talvez admittir-se ésta opinidio como a mais perfeita e
razoavel entre as ja enumeradas; mas sdo de ordinario
os faclos, os inconvenientes que nos trazem ao campo da
discusstio. Se elles dissessem que a actividade, a ac¢lio das
faculdades e dos orgdios ¢ uma lei fundamental da natu-
reza humana, que essa actividade intelligente e livre fora
impossivel sem os objectos, que nos rodeiam, e que por
isso a propriedade é uma lei tao essencial, tao inviolavel,
como aquella, ndo haveria talvez motivo para rejeitar seus
principios e theorias.

Ha no homem uma individualidade, uma autonomia
propria, faculdades ¢ orglos seus e so seus, e ésta indi-
vidualidade, faculdades e orgdos constituem a base essen-
cial do seu ser, toda a sua natureza. Embora subordi-
nado por uma fdr¢a centripeta ds leis geraes e & solida~




riedade do mundo physico e moral, ha todavia para elle
uma esphera livre e independente, e, se ¢ permittido di-
zer-se, actua sobre elle uma forga centrifuga, que o con-
serva dentro d’essa csphera, e é da harmonia, do equili-
brio d’essas duas forcas que deriva a sua conservaglo e
aperfeicoamento, a ordem no mundo moral.

Estes dois elementos, como veremos, dominam tambem
a propriedade, que nés considerdmos elemento essencial
da natureza do homem e da sociedade.

Acontece ao homem, como dissemos, o que se da com
a planta e geralmente com todos os seres, so com uma
differenca: a planta vive sujeita a uma causalidade ne-
cessoria; o homem, pelo contrario, tem em si uma cau-
salidade livre, e em quasi todas as suas operagdes é se-
nhor da sua intelligencia, da sua vontade, do emprégo
de suas [Orcas, do exercicio de suas faculdades.

por conseguinte na propria natureza que Deus gra-
vou o principio imprescriptivel da propriedade individual ;
s80 as necessidades, que de todas as partes surgem e que
por modos variadissimos rodeiam a nossa natureza, a cabal
demonstragio d’este principio, que a historia nao tem
feito sendo confirmar.

Sem propriedade o homem niio péde viver; a proprie-
dade ¢ tao antiga como o proprio homem.

Na sua organisacio, nos limites do seu imperio esté
pois o elemento variavel; e este nao destroe o principio,
880 as circumslancias, que o explicam.

Assentado o fundamento da propriedade, vejamos agora
08 principios, que dominam a sua repartigdo.

Ja deixidmos demonstrado que ao individuo é indis-
pensavel, porque é essencial & sua existencia, conservagiio
e desinyolvimento, uma certa porciio de bens materiaes,
em cuja posse elle seja exclusivo, em cujo aproveita-
mento tenha plena e inteira liberdade, sem que os outros
possam intrometter-se e violar o que é sagrado por na-
« tureza — a fortuna do individuo e o patrimonio da fami-
5
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lia— quer elle represente dons gratuitos da natureza,
quer o fructo do seu esforgo, o resultado do sen traba-
lho.

Mas, se a sociabilidade ¢ uma lei fundamental para o
homem e para a humanidade, e que domina toda a sua na-
tureza physica e moral; se na sociedade encontra o homem
o complemento da sua individualidade; se ella lhe abre
uma esphera mais vasta, mais rica em beneficios, mais
poderosa em forca e seguranga; é tambem evidente que a
lei da sociabilidade deve influir profundamente no regi-
men da propriedade e na sua distribvigde. Ainda aqui ¢
a natureza a primeira a ser consultada.

Predestinado o homem por uma sibia lei da Provi-
dencia a approximar-se de seus similhantes, havendo
Deus na creagio do primeiro homem creado niio 0 homem
individuo e solivago, mas a humanidade inteira, ¢ evi-
dente que no vasto quadro das suas obras alguns ele-
mentos deviam entrar immensos, indefinidos, inexgotaveis
como o ser, a que os destindra. Ha por isso na natureza
objectos, a que Deus imprimiu o caracter da universalidade
e da communhdo; o ar, a luz, o calor, etc., sdo, como es-
senciaes & vida, propriedade de todos. D’aqui a designa-
¢do de bens ou cousas communs, admittida em todos os
tempos e em todas as legislacdes do mundo.

Ao principio da sociabilidade vem reunir-se o da na-
cionalidade.

Dispersada por toda a superficie da terra, a humani-
dade dividiu-se, e suas differentes fracgdes, partilhando-a,
apoderaram-se de uma por¢lo, a que chamaram o seu
territorio; tracaram as raias a seus dominios, e para al-
gumas a propria natureza se encarregou de o fazer; aqui
os mares, alem os rios, as montanhas serviram de limites
naturaes a esses differentes territorios. Levantaram ahi as
suas habitacdes, edificaram templos, estabeleceram indus-~
trias, fundaram instituigdes, crearam leis, nomearam go-
vernos, organisaram a forca publica, 'numa palavra, con-
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stituiram-se em nacdes, mais ou menos livres, mais ou
menos independentes, cuja representaclio e importancia
era calculada sObre a extensdio de seu territorio e niimero
de seus habitantes.

Os individuos e as familias, que constituiram os esta-
dos, repartiram entre si, ou pela occupacio ou pela con-
vengdo, ou pelo trabalho, pouco importa o meio, os bens
e as terras; mas deixaram um fundo commum, um certo
nimero de objectos para a satisfagio de necessidades,
que, sendo para cada um, o eram egualmente para todos,
e confiaram a sua guarda, administracio e emprégo &
sabedoria e prudencia dos governos, encarregados de ve-
lar pelos interesses e seguranca de toda a sociedade, de
prover as necessidades geraes e communs dos associa-
dos.

- D’aqui a creaclio de um patrimonio de bens nacionaes
jpara garantir a seguranca, para manter a ordem e o equi-
librio entre nacionaes e estrangeiros, para satisfazer as
necessidades da administracio, desinvolver o commercio
@ a industria, animar a navegacio, conservar a [dr¢a ar-
mada, fazer respeitar as leis e a justica, para a execucdio
dos grandes trabalhos publicos no melhoramento das con-
digdes da vida social e politica. E como entre estes alguns
havia, que, posto ndo interessarem directamente aos go-
veraos, eram porém essenciaes a todos, e deviam por isso
estar em perfeita communhao, depositaram-os nas maos
do govérno, submettendo-os & sua guarda e tutela, para
melhor serem aproveitados e distribuidos, evitando assim
as usurpacdes, que, filhas da ambigio immoderada dos
particulares, fariam apparecer o monopolio e o exclusi-
vismo onde so deve reinar a mutualidade e a harmonia,
_evitando luctas e contendas, em que o unico &rbitro a de-
cidir seria a forca.

Isto, que assim deveria ser logo no estabelecimento
das primeiras nacionalidades, ou que pelo menos veio de-
pois a realisar-se, como a historia e a actualidade nol-o




68

mostram, foi sanccionado pelas leis, existiu e existe com
todas as férmas de govérno, e por toda a parte.

D’aqui o dominio ou propriedade (1) nacional piblica
ou do estado.

Mas as nacdes acham-se natural e legalmente dividi-
das em communas ou deparfamentos, isto é, em cerlas
circumscripgdes territoriaes com sua populagdo respecliva,
a que n6s damos o nome de districtos, municipios, etc.,
divisiio, que por um lado as necessidades de uma facil,
prompta e expedita administracdo, por outro lado os in-
teresses, que nascem da concentracdo de certo nimero de
familias 'numa porclio de territorio do estado, determi-
naram.

Estas communas ou municipios tém conservado sem-
pre maisou menos a sua autonomia, sua liberdade e in-
dependencia pelo que respeita aos interesses e necessi-
dades locaes; e ésta autonomia, este podér soberano ndo
se limita & administra¢lio, abrange dentro de sua esphera,
embora muito circumseripta, um certo podér legislativo
e judicial, a religido e a industria.

Para attender a essas necessidades e interesses, que
sem importarem directa e immediatamente a toda a nagdo,
pesam todavia, e muito, na balanca doseu bem-estar eda
sua prosperidade, carecem as communas d’'uma proprie-
dade sva, de um patrimonio exclusivo; ¢ uma grande fa-
milia; tem, se assim péde dizer-se, a sua economia do-
meslica.

(1) Esta palavra dominio exprime o podér legal, que o ho-
mem -exerce sObre as cousas, que lhe pertencem como proprias
e exclusivamente suas; de sorte que, rigorosamente falando, a
propriedade designa o objecto, sobre que recae o dominio; aquella
é o facto, este o direilo. Esta distinc¢io, que na linguagem me-
taphysica parece verdadeira, desapparece todavia nao so no tracto
vulgar, mas ainda na linguagem das leis, onde muitas vezes sao
confundidos os dois termos— propriedade ¢ dominio. Proudhon,
Traité du Domaine de Propriété, § 8; D.Toribio, eit. obr. pag. 115.
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D'aqui a propriedade communal ou bens municipaes.

Propriedade com relagdo & humanidade, & nagdo, &
communa, & familia ou individuo, eis os pontos cardeaes,
0s topicos d’'uma boa repartigdo da propriedade.

Logo: propriedade humanitaria, dominio nacional, com-
munal eindividual, sdo os grandes tragos, sdbre que deve
assentar a legislacao (1).

0 que a razio e a natureza nos ensinam e a histo-
ria ndo tem cessado de nos indicar; embora debaixo de
diversas denominagdes, com ésta ou com aquella organi-
sacdo, com mais ou menos condicoes, sio sempre éslas tres

(1) Alguns escriptores, ou quasi todos, fazem uma divisao mais
complexa — dominio commum — dominio pablico—dominio do
estado — dominio da coroa—dominio publico communal— pro-
priedades particulares das communas—etc. Aqui ha apenas a
variedade de denominacdes; nao ha porém uma realidade, que
as differenceie; tém a mesma origem o mesmo fim; é sempre
a por¢ao da riqueza d'uma nacgao posta em commum e submet-
tida a regras especiaes, que as leis naturaes e civis distingui-
ram da propriedade particular a bem dos interesses da socie-
dade. Nés fizemos a supra estabelecida classificacao pelos prin-
cipios ja expostos. Gaudry, Traité du Domaine, tom. 1, Pref.
pag. VII1; Proudhon., cit. obr. n.° 3; Schulzemberger, Les Lois
de I'Ordre Social, tom. 2, pag. 441 e 472; Foucart, Eléments
de Droit Public. et Administ. n.° 791; Cod. Civ. Fr., art.
538 e seg.; Cod. Sard., art. 418; das Duas Sicilias, art. 341 a
342, Approximam-se da nossa classificacio o Cod. da Holl.,

. art. 575 e seg., e o da Luisiania, art. 473 e 475: péde ver-se

tambem Pardessus, Traité des Servitudes, n.° 35. O estado pos-
sue e administra; nao é proprietario, é simples conservador e
depositario d’esses bens; tem apenas a guarda e a inspeccao
para melhor garantir o seu destino.

Muitas vezes se confunde o dominio commum com o pablico
ou do estado, e éstas expressoes se empregam indifferenlemen-
te; mas ellas se distinguem mais on menos. M. Lesenne, De
la Propriété avec ses Démembrements, n.” 31 e seg., 430 e seg.
Ja 0s romanos confundiam as cousas communs eom as pitblicas,
ainda que estas fssem so as communs ao povo romano. L. 15
D. de verb. sign.; L. 6, § 1, L. 10 D. de divis. rer., L. 14,
pr., D. de acq. rer. dom. ; etc. M. Lesenne, cil. obr., n.° 35.
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ordens de dominio ou propriedade; é sempre esfe facto,
que em todo o tempo, e por toda a parte se manifesta.
E tambem com relagio a ellas que vamos encarar a
questio da propriedade ou dominio das aguas; é com
estes principios, com estes dados, que vamos procurar re-
solver, debaixo d’este ponto de vista, o problema enun-

ciado (1).

(1) Podem consultar-se sdbre ésta materia, entre outros mui-
tos auctores, os seguintes: Sr. Ferrer, Philosoph. do Dir., § 98
e seg.; Sr. Antonio Luiz de Seabra, A Propriedade; Ahrens,
Cours de Droit Naturel, 4.* edic., pag. 388 e seg.; Bastiat,
Harmonies Economiques, cap, 8.° € 9.°, pag. 212 e seg. ; Thiers,
De la Propriété; Daviel, Traité de la Legislation et de la Pra-
tigue des Cours d'eaux, n.° 1.° ¢ seg.




PARTE SEGUNDA

L’ordre exige qu'avant de dire ce qu’il
convient de faire, je parle de tout ce qu'on
a fait.

G. pE FILANGIERT.

Le systeme général de monne ouvrage

permet pas de donner a la partie histori-
que tout le développement dont elle est
susceptible.

DESTRIVEAUX.







PARTE SEGUNDA

Um dos elementos importantes na resolugdo de qual-
quer problema de sciencia de legislaglo, é, como disse-
mos, o elemento historico. Assim, tendo nés de assentar
as bases, em que deve apoiar-se uma boa legislacio de
aguas, nao deviamos passar em silencio as legislagdes dos
differentes povos, tanto antigos como modernos, nem es-
quecer o passado e o presente da legislagdo patria; pois,
como muito bem disse Portalis, «¢ a historia a physica
experimental da legislacdo. »

Nao' ¢ para os limites de uma dissertado expor cir-
cumstanciadamente a historia d’esta importante parte da
jurisprudencia, nem tao pouco percorrer todos os povos,
compendiar as disposigdes de tantos codigos e outras me-
didas legislativas, que outr’ora dominaram, e as que hoje
regulam no estrangeiro ésta materia; muito menos com-
porta a indole d’este escripto uma anélyse detida, uma
apreciacio escrupulosa do que sdo e do que valem as pro-
videncias adoptadas pelos povos antigos e pelas modernas
nagdes cultas. E uma simples indicagio do pensamento
dominante nas leis romanas, no direito feudal, na legis-
lagdo ingleza, franceza, alleman, italiana e hespanhola, no
" que diz respeito 4 propriedadé e uso das aguas.
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Em relaciio aos povos antigos, niio recuaremos além da
jurisprudencia romana ; remontaremos porém até ella, por-
que ahi beberam, como em perenissima fonte, todas as le-
gislacdes, todos os codigos, que posteriormente se confec-
cionaram.

A legislagio romana, & qual, no dizer de M. Guizot,
os barbaros se viram obrigados a submetter uma nova
ordem social, ndio por certo debaixo do ponto de visia po-
litico, mas civil, tem sido em todo o tempo respeitada,
e a fonte d’onde derivam todas as legislagdes civis da Eu-
ropa e do mundo civilisado, e a nessa mui principalmente;
jurisconsultos e magistrados a consultam frequentes vezes
e a ella recorrem; e apesar das restricgdes, que ihe fez a
lei de 18 d’Agosto de 1769, niio raras sio as occasides,
em que ella so por si resolve as diividas e decide os plei-
tos em nossos tribunaes; e se alguma parte na nossa ju-
risprudencia existe, em que a sua auctoridade deva in-
vocar-se, € inquestionavelmente em materia de aguas;
grande o auxilio, que nos presta e muito de apreciar a sua
intervengio, attenta a deficiencia e imperfeigio das leis
patrias.
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CAPITULO 1

DIREITO ROMANO E DIREITO FEUDAL

Direito Romano.

A grandeza, a magnificencia dos monumentos, consa=
grados pelos romanos 4 ulilidade publica, e entre estes os
destinados & conservaglio, aproveitamento e repartido das
aguas, como aqueductos, cisternas, fontes piblicas e ou-
tras edificagdes hydraulicas, de que deixaram signaes em
quasi todo o mundo por elles conhecido e até onde es-
tenderam suas conquistas, attestam claramente a sua es-
pecial sollicitude pelas aguas, e d’ella devia necessaria-
mente resentir-se a sua legislagdio; e assim é, que os ho-
mens, que hoje se occupam de assumptos d’esta natureza,
remontam até elles a origem e modelo d’estas admiraveis
obras d’arte. O meio dia da Franca, a Hesparha, a Italia,
0 que ndo ¢ para admirar, e a Allemanha sdo a respeito
do regimen das aguas o echo da legislagio romana, mais
ou menos aperfeicoada, como herdeiros foram de suas
sumpluosas edificacdes e monumentos.

Providenciaram os romanos em suas leis sobre o uso
commum dos mares e suas pertencas; e ¢ de crer que as-
senlassem éstas suas providencias na razdo natural, que
faz com que o ar, os mares, etc., sejam patrimonio com-
mum da humanidade, como adiante veremos (1).

(1) §1 Instit. de divis. rer.; L.2, §1,D. eod.; L. 3, §1, D.
nequid in loco publ. Numerosos monumentos de historia attestam
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Por uma consequencia natural as margens ou praias
do mar, as quaes comprehendiam o espago, que cobrem as
ondas na mais alta maré de inverno (1), eram tambem
consideradas cousas communs (2). Assim era livre a lodos
ea cada um o accesso, a pesca, etc. (3). Eainda que dealguns
textos (%) se possa deduzir que ellas eram res nullius,
podendo ser appropriadas e constituir o patrimonio dos
particulares, ndo podem as leis prestar-se a uma tal in-
terpretacdo; porque, se lhes chamam res nullius, ndo éde
um modo absoluto, mas simplesmente com relagao ao uso.
Podiam sim ahi edificar, levantar construcgdes, casas, bar-
racas, etc. (5), e adquirir uma especie de direito de pro-
priedade sdbre o solo; sujeita porém a duas restriccdes—
permissdo do magistrado, que era o pretor da policia (6)

que 0s romanos aspiraram 4 conquista do mundo, e que nio so
pretenderam dilatar o seu imperio sobre os conlinentes, mas ten-
taram estendel-o sobre os mares, e é certo que algamas porcoes con-
sideraram pertencasdoseudominio. E, posto comprehendessem nas
€OUsSas communs O Mmar e as suas margens ou praias, nao consta
da historia, nem a sua legislacao expressamente nos diz, se "neste
sentido faziam parte do dominio pablico, se estavam subordi-
nados ao imperio e ao estado. M. Gaudry., Traité du Domaine
pag. 106, seguindo a opiniao de Vattel, Droit Public: tom. 1, §
920, é de parecer que a legislacdo se presta a uma inlerpretacao
especial, que nos leva a crer, que, se os romanos comprehenderam
0 mar nas cousas communs, foi so com relacao ao uso e nio como
independente do imperio, sendo certo que o estado tinha no in-
teresse piblico alguns direitos sobre elle. Daviel, Traité de la Lé-
gisl. et de la Pral. des Cours d'eaux., n.° 6.

(1) L. 96 D. de verb. sign.; L. 112 eod.; Inst. de div. rer,
§1.

(2) L. 2, § 1, D. de div. rer.; L. 3 D. neq. in loc. pub.

(3) L. &, pr., D. de div. rer.

(%) L. 14 D. de acq. rer. dom.; L. 30, § &, cod.

(3) L. 3 D. de div. rer.; § 1 Inst. hoc til.

(6) L. 30 D. de acq. rer. dom.; L. 3, § 1, D. neq. in loc.
pub.
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—esse direito de propriedade durava tanto quanto as
construcgdes, e extinguia-se com ellas, —(1); d’onde se
conclue que eram propriedade pablica do povo romano
(2), e por isso sujeitas & policia e ao imperio. No caso de
innundacdo parece que os-‘proprietarios tinham um certo
direito de reivindicacdo (3).

Havia porém cousas, a que a natureza ndio tinha posto
o cunho da imprescriptibilidade, mas que os romanos, e
com elles todos os povos, consideraram como inappropria-
yeis, dando-lhes um caracter pablico e commum.

Em Roma todos os cursos de agua navegaveis, aquae
perennes, rios perennes, caudaes, que correm tanto de
verdo como de inverno, navegaveis ainda que seja so com
jangada (%), faziam parte do dominio piiblico, sem se re-
putarem propriedade de alguem, nem mesmo patrimonio do
imperante, que apenas tinha a administrac3o e a superin-
tendencia; (8) e este caracter pablico se communicava
tambem aos rios ou ribeiros affluentes, que pelo tributo de
suas aguas contribuiam para a navigabilidade de outros (6).

" Distinguiram os romanos e differenciaram por cara-

(1) L. 5,§1, e L. 6 D.dediv. rer.; L. 14, §1; L. 30, § 4,
D. de acq. rer. dom.

(2) L.3,§1, L. 429D nein loc. pub.; Gaudry, n.** 92, 94,
e seg.

{3) L. 7, § 6, de acq. rer. dom. Gaudry, n.° 93 entende que
ésta lei fala so das innundacGes temporarias.

() L.1D. de flum.

(8) Inst. de div. rer.: L. 15 D. de verb. sign.; L. 1 D. de
flum.; L. 4, § 1, D. de div. rer.

(6) L. 2 D. de flum. 'Nestas expressoes —aul ez eo aliud
fit mavigabile — transparece o espirito d'esta lei; era preciso
que, por sua reuniio immediata ou proxima ao rio navegavel,
assim como por seu volume, o curso d’agna affluente por fal
modo engrossasse as aguas, que sem elle serfa impossivel a na-
vigabilidade d’aquelle; é o que nos diz Godefroy, «per imme-
diatam ejus adjunctionem ».
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cteres, mais ou menos pronunciados, os rios publicos dos
particulares, (1) os navegaveis e os que por adfluencia
formavam estes, dos que o ndio eram. Dos primeiros nin-
guem podia extrahir agua ou 'nelles practicar qualquer
acto, ainda o mais innoxio, sem licenca do Principe (2);
ndio era egualmente permittido fazer obra alguma, pela
qual se difficultasse a navegagio ou se alterasse o estado
ordinario da sua corrente (3).

D’aqui nasciam as seguintes conclusdes: Eram publi-
cos os portos, isto ¢, os logares destinados para a segu-
ranga, abrigo, carregaciio e arribada dos navios. O uso
das margens dos rios publicos era egualmente publico
para o servigo da mavegaclio, pesca, etc., mas a proprie~
dade das margens pretencia aos donos dos predios vizi-
nbos, que podiam servir-se d’ellas, toda a vez que ndo
embaragassem o rio, cujos ribanceiras eram tambem pi-
blicas, quando aquelle fosse navegavel, pertencendo a pro-
priedade, como dissemos, aos donos das terras adjacen-
tes (4).

Nio faziam dos rios um direito real ou dominio do
imperante, e so a sua legislagio intervinha com algumas
providencias para bem regular o uso commum dos mes-
mos; nos publicos para obstar a toda a operagiio, que po-
desse prejudicar a livre navegagdo ou offender outro
qualquer interesse geral (8); nos ndao navegaveis, poslo

(1) L. 1 D. de flum.

(2) L. 1 D. de ag. quot. et aest.; L. 23 D. de aq. pluv. arc.;
L. 2 D. de flum.

(3) L. 10, § 2 D. de aq.

(3) L. 5, pr., D. de div. rer.; § & Inst. hoc tit.; L. %, § 1,
D. eod.; L. 1, § 3, D. de flum. O que tinha propriedades
d’uma e d’outra margem do rio, nao sendo este navegavel, podia
ligal-as por meio de pontes atravessadas sdbre o rio.

(8) D. tit. De flum., e tit. Neg. in flum, ripdve ejus fiat quo
pejus navigelur.
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rmittissem a extraccio das aguas e outros usos e ope-

ragdes (1), estabeleceram com tudo restriccdes e provi-
dencias, paraque 'nelles ndo se fizesse cousa, que alterasse
0 curso usual das aguas (2), tendo em vista promover a
utilidade publica e occorrer 4s imprudencias dos particu-
lares (3); se intervinha o imperante e o senado em alguns
casos, era para reprimir os excessos dos particulares con-
tra terceiro. Esta intervencao entendem alguns ser facul-
tativa (4).
. Modernamente distinguem alguns jurisconsultos, como
adiante veremos, os rios navegaveis e fluctuaveis, dos que
o nlio sdo, querendo considerar estes como susceptiveis de
propriedade particular e fazendo objecto .d’ella, mesmo
em [ace das leis.

Davidam os intérpretes se entre os Romanos assim se
estabeleceu ; querendo alguns que todos os cursos de aguas
absolutamente estivessem no dominio pablico, e fossem
de uso commum, sujeito ds providencias e restric¢des, im-
postas pela legislagio, sustentando que em Roma, ndo
$0 no tempo dos Consules, mas alé no tempo dos Cesares,
pertencéra ao estado a propriedade de todos os cursos de
aguas. Flumina omnia publica sunt. Todas as correntes,
segundo elles, pertenciam & republica, e so ella tinha a
alta superintendencia e podia dispor d’ellas no interesse
da agricultura e da industria (5).

Ainda que da legislagdo ndo possa colher-se uma dis-
lincgdio rigorosa, que separe os rios publicos dos particu-

(1) L. 2 D. de flum.

(2) L. un. D. neg. in flum. pub.

(3) L.1 D. de aq. quot. et aest.; L. 23 D. de aq. pluv. arc.;
L.2 D. de flum.

(4) L. 2 D. de flum.; Voet ad Pand. liv. 1.° tit. 8.°, n.° 2;
Almeida e Sousa, Tractado Pratico e compendiario das aguas,
§§ 4, 6, 15,16 e 20,

(5) Valserres, Manuel de Droit Rural, pag. 397. D. Toribio,
eit. obr., pag. 88.
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laves, nem, a nosso ver, tenha ella fundamento e razio
na navigabilidade ou ndio navigabilidade do curso, é certo
que os Romanos admittiram e estabeleceram differencas
entre os rios publicos e particulares, embora ndo os ca-
racterisassem convenientemente em sua legislagio; pare-
ce-nos todavia, que se pode affirmar com seguranga em
face de alguns textos, que os distinguiram mais ou menos
e lhes deram diversa condiglio legal (1); e o que é pro-
vavel, ou antes certo, ¢ que os Romanos estabeleceram
em suas leis differenga entre os rios ou ribeiras publicas
e particulares: o que porém ndo ¢ liquido, aquillo em
que reina maior confusdo e obscuridade, sio as bases e
caracteres, que presidiram a uma tal separagio, ndo tende
a legislagio precisado bem aonde expirava o dominio pi-
blico e onde comecava a propriedade privada das aguas.
O que nés concluimos d’este succinto exame, € que os
proprios cursos de aguas particulares estavam submettidos
a providencias e regulamentos policiaes, que quasi lhes
davam o caracter publico, e ¢ talvez na erronea aprecia-
¢do d’essas providencias e regulamentos, que vae a illusdo
d’aquelles que sustentam, que toda a especie de curso de

(1) L.1,8§83, 4e12, D. de flum.; L. 1, §2, D. neg. in flum.
pub. ; D. Toribio, cit. obr. pag. 89: Lesenne, u.° 17; Almeida
e Sousa, cit. obr. § 4; Conselho d’Obras Publ. e Minas, con-
sult. de 9 de Fevereiro de 1857; Daviel, cit. obr., n.° 532.
Este Giltimo escriptor funda-se para sustentar a existencia de cur-
sos de agua com o caracter legal de particulares na L. 1, § 4,
D. de flum., L. 4%, § 11 D. fin. reg., combinadas com a L. 5 D.
eod. L. 6, ibid., L. 7, § 5, de acq. rer. dom. Inclina-se po-
rém a que a distincgdo tinha o seu fundamento na navigabilida-
de, e entre outros argumentos apresenta o seguinle, que ndo
deixa de ser especioso: «O direito romano, diz elle, lei subsi-
diaria em Allemanha, férma a regra geral d’esta materia, e ahi
os rios nao navegaveis nem fluctuaveis sao considerados proprie-
dade dos particulares, salvas as restric¢des impostas pela lei.»
Esta opinido parece tambem seguil-a Charles Maynz, Eléments
de Droit Romain, tom. 4.°§ 112, n.° 2, pag. 241. Contra, M.
Sacase, Rev. Crit. da Legisl. ¢ Jurisprudencia, 1853, pag. 331.
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agua, [osse ou naio fosse navegavel, pretencia ao povo Ro-
mano, e era uma dependencia do dominio piblico.

Em face da legislagio e em presenca da opinido una-
nime dos jurisconsultos e intérpretes, parece nio haver
ddavida alguma de que os mananciaes e fontes (1), lagos
‘e tanques (2), as aguas da chuva (3), quer fossem resul-
tado de beneficio ou dom gratuito da natureza, quer ob-
tidas pelo trabalho e industria dos homens eram objecto
de propriedade e dominio particular, uma vez que fos-
sem circumscriptas em limites fixos e determinados, e
pertenciam aos donos dos predios onde primeiro emmer-
gissem (4).

Havia tambem lagos, tanques, fontes pablicas, e outros
reservatorios, e alguns construiram os Romanos com uma
~assombrosa magpificencia. Entre ¢stas sumptuosas con-
‘strucgdes avultavam os aqueductos destinados a fornecer
‘agua as fontes piblicas, os quaes eram [requentes em
Roma, em Constantinopla, nas provincias e em toda a

(1) L. 6 Cod. de servit. et aq.; L. 10 D. de usuf.; L. 47
D. de contrah. empt.; L. 1, § 8, D. de ag. quot. et aest. Res-
fringem a L. 1, § 1, D. de eatr. crim.; L. 3 D. de aq. et aq.
pluv. arc. As LL. 8 D. de aq. et ag. pluv. arc. e 8 D. de
ag. quot. et aest. parecem estar em contradiccio com a L. 2,
$§1¢2, D. deservit. praed. rust. Coepola de servitutibus, tract.
2.° cap. 1V, n.° 11, 52, 37, 59; Voet ad Pand. lib. 8.°, tit. 4,
Nn.** 13 e 14; pretendem conciliar estes textos: Demolombe,
Traité des servitudes ou services fonciers, tom. 1.°, n.° 86, pag.
110; Raymond Bordeaux cit. obr. n.° 23, pag. 45. Vid. tambem
L. 4 D. deag. quot. et aest.; L. 21 e 8 D. de ag. et ag. pluv.
Todas estas leis provam que existe um direito de propriedade par-
ticular sdbre as fontes ou mananciaes, embora com algumas res-
tricgoes.

(2) L. un. D. ut in flum. pub.; L. 112 D. de verd. sign.; L.
12, pr., D. de adg. rer. dom.

(3) L. i,?s 11 e 22, D. de aq. et aq. pluv. are.; L. 1,
§ 21, D. eod.

(4) L. 1, § 8, D. de ag. quot. et aest.
6
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extensio do sea imperio (1). A par d’eslas conslruccdes
havia numerosos regulamentos lendentes & boa reparti-
¢lo e conservacio das aguas e dos aqueductos, 0s quaes
pela maior parte se encontram nos codigos Theodosiano e
Justinianeo no titulo de Aquaeductu.

Ninguem podia derivar para o seu predio particular
as aguas do aqueducto publico (2).

As concessdes da agua superflua, e so d’esta, ndo po-
diam ser feitas sendo pelo imperador com intervencio do
prefeito da provincia, & qual o imperador Anastacio ac-
crescentou a assistencia de todos os interessados (3).

Estas concessdes eram pessoaes, sendo preciso reno-
val-as na morte do Principe e impetral-as do seu suc-
cessor (4).

Os proprietarios vizinhos dos aqueductos ndo podiam
fazer plantacdes de arvores, ne earum radices fabricam
formae corrumpant (5).

O Direito sdbre as aguas subterraneas era um pouco
mais restricto, e para isso teve o legislador uma razio
especial (6).

(1) Na Hespanha existem alguns d'estes celebres monumentos
e vestigios de outros; em Portugal apparecem tambem algumas
edificacdes hydraulicas, como a ponte de Chaves, o aqueducto
d’Evora, cuja origem remonta ao tempo da dominagdo romana
na peninsula iberica.

(2) L. 1, § 2, Cod. de aquaed.

(3) L. 5 e 11 Cod. eod.

(8) Frontinus de aguaed. urbis Romae, pag. 192; L. 1, § 42,
D. de aq. quot. et aest., que falla do celebre rescripto do Im-
perador Zenao.

(8) L. 1, § 2, e L. 6 Cod. de aguaed.; L. 9, Cod. de
aquaed.; L. 11 e 3 Cod. eod. ; Daviel, cit. obr., n.° 876 e seg.

(6) L. 24 D. de aq. ¢t ag. pluv. arc.; L. 1, § 12, D. eod.
L. 26 D. de damn. infect.; L. 1, § 11, D. deaqua et ag.; L. 2,
§§4e5, deaq. et ag.; L. 2, §§ 2, 27, D. ne quid in loc. publ. ;
E£.1,8§4% L.18 D. deagq. et aq.
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E aos jurisconsultos romanos que o direito de alluvizio
deve a sua existencia legal; foi nos escriptos de Ulpiano,
onde os compiladores do Digesto beberam as pnncnpnes
regras e as ideias dominantes do seu systema ; a sua ori-
gem parece todavia remonlar a tempos muito anteriores
aos d’este célebre jurisconsulto. Cassio estabelecen o prin-
cipio fundamental que ao depois foi adeptado por todos
0s jurisconsultos seus contemporaneos e seus successores;
estes porém tractando de desinvolver-lhe as consequen-
cias, Ihe deram tal extensio, que veio por fim a dege-
nerar da sua primitiva indole. Ja ndo era o simples aug-
mento ou adjuncclo, formada insensivelmente por materias
de ignorada origem, em beneficio de uns, sem que toda-
yia importasse um grave prejuizo para outros.

Quando Justiniano mandou collocar nas Pandectas (1),
nas Institutas (2) e no Codigo (3), as decisdes dos ju-
risconsultos, que formavam a jurisprudencia do imperio,
ja o direito de alluvido havia soffrido algumas alteragdes
nos principios assignados por Cassio & sua nalureza e
condigo legal (%).

Ha nas leis romanas uma distinecdio fundamental a fim
de podérem os particulares aproveitar-se do direito de

(1) Lib. 41, tit. 1, de adg. rer. dom.; LL. 7, 30, ¢ 56, e Lib.
43, tlit. 12, neg. in flum. pub. ripa ve ejus elc., e tit 13.

(2) Lib. 2.°, tit. 1.°, § 20.

(3) Lib. 7.°, tit. 41.

(#) Chardon, cit. obr., n.”* 3 e 76, introduc., pag. 5, posto
confessar que os redactores do Cod. Civ. Fr. la foram procurar
0s principios fundamentaes do sen systema; acha porém viciosa
'nesta parte a legislacio romana, que abandona as aguas a uma
completa vagabundagem, o regulador soberano das propriedades
marginaes. E infundada ésta censura; nio so porque até certo
ponto ¢ falsa a assercao, mas tambem porque é ver um é&rro,
um yicio, onde so existe uma consequencia necessaria dos prin-
cipios abracados pela jurisprudencia romana a respeito d’esta
maleria.
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alluvido, e consisle na differenga entre predios limitados
e ndo limitados : se os predios eram limitados, a alluvido
pertencia ao primeiro occupante, se o ndio eram, aos pro-
prietarios marginaes, quer os rios ou ribeiras [ossem pu-
blicas quer particulares, nayegaveis ou nio navegaveis (1).

E notavel e excepcional, que o alveo ou o Teito dei
xado em sécco pelas aguas viesse a fazer parle do domi-
nio dos particulares, proprietarios marginaes, ainda mesmo
quando o curso de agua [dsse pubhco (2).

Este principio dominou sempre na legislagio romana.

D’aqui resultava que a alluvido ou attérro (3) ficavam
pertencendo aos particulares como accessorios dos fundos
ou predios marginaes, e entravam no dominio dos pro-
prietarios d’esses mesmos predios (4).

O mesmo a respeito da ilha, formada no meio de um

(1) Nao é facil attingir a razio d'esta differenca; sdo muitas
as questoes, em que a este respeito se dividem os intérpretes.
Lesenne, cit. obr., n.° 77 e seg. Como observa Charles Maynz,
cit. obr., § 187, o facto illudiu sempre o direito; o proprietario
do ager limitatus adquiria quasi sempre a alluvido; porque a
proximidade e outras circumstancias o faziam primeiro occu-
pante. L. 1, § 6 e 7, D. de flum.; L. 16 D. de acq. rer.
dom.

(2) L. 7, §5, D.deacq. rer. dom.; Inst., § 23, de divis. rer.
Divergem Connanus, liv, 3.°, cap. 2.° n.° 5 e Vionio, Inst, § 2
de rer. divis. sdbre a propriedade do leito, quando ainda co-
berto pelas aguas; attribuindo-a aquelle aos proprietarios mar-

‘ginaes, este ao dominio pablico. Esta Gltima opinido tem con-
tra si a L. pen. D. de acq. rer. dom.

(3) Sdbre a differenca entre alluvido e attérro veja-se Daviel,
n.® 124; ésta differenca consistia principalmente no modo por
que a terra se depositava; 'naquella operava-se o depdsito lenta
e successivamente; paulalim, quoque lemporis momento, ‘neste
a formacao era instanlanea.

(4) Gaius, Inst. de divis. rer., § 20; LL. 7, § 1 e seg.; 12,

pr.; 16 e 30, pr., §§ 1, 2, e3; 38 e 56 D. de acq. rer. dom.;
Cod. tit. de alluv,




rio; ficava ella pertencendo aos proprietarios marginaes,
tanto de uma como de outra ribanceira em proporcdo da
exlensdo de seus terrenos, tomando para ponto de par-
tida a linha imaginéria, que separa o rio em duas partes
eguaes; mas, se a ilha se levantava completamente para
uma ou outra margem, sem tocar na linha média, per-
tencia exclusivamente aos proprielarios, que tivessem os
seus predios ahi situados (1). Podia tambem acontecer
que o rio, separando-se em dois bragos, viesse a encon-
trar-se ‘num ponto, depois de haver assim percorrido um
certo espaco, rodeando uma porgio de terreno em forma
de ilha; providenciaram as leis romanas para este caso,
que, se o terreno [dsse propriedade particular ficasse per-
tencendo, como antes d’aquella modificacio a seu dono (2).
Alem do que a respeito do alveo dissemos, & preciso
accrescentar que o novo leito occupado pelo rio se tor-
nava res publica (3); mas, se o rio abandonava este novo
leito para retomar o antigo, militava a regra geral, esta-
belecida em beneficio dos proprietarios marginaes (%).

(1) LL. 7, § 3, 29; 30; 56, § 1; 65, §1 e seg., D. de
acq. rer. dom.; L. 1, § 6 ¢ 10, D. de flum. Em quanto as
ilhas fluctuantes consideraram-'nas as leis romamas como parte
do rio, e por isso, quando elle era piablico, tomavam este cara-
cler. L. 65, §§ 2 e 4, D. de acg. rer. dom.

(2) §23 Inst. de divis. rer.; L. 7, §4%, D. deacq. rer. dom.;
L. 1, § 10, D. de flum.

L (3) § 23 Inst. de divis. rer.; LL. 7, § 5; 26, § 1; 30,
§1e2; 38; 56, §1, D. de acq. rer. dom.; L. 1, §7, D. de
flum.

(%) Charles Maynz, log. cit., nota 5%, invocando a auctoridade
de Gaio, observa que era sem davida mais justo e equitativo
restituir “neste caso o leito abandonado a seus antigos proprie-
tarios. Nés accrescentimos que, posto reconhecermos que os
Romanos foram aqui, como em quasi tudo, fieis ao principio
estabelecido, é todavia para lamentar que victimas de um falso
€ perigoso rigor logico sanccionassem tao injusta expropriacao
em utilidade nao pablica, mas sim meramente particular; alem
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Em quanto aos tanques lagos, etc., estabelecia a le-
gislagio romana que, como elles conservavam sempre os
mesmos limites, apesar da elevacio ou abaixamento de
suas aguas, ndo livesse logar a alluviio e assim as pro-
priedades vizinhas ndo perdiam nem ganhavam, fdsse qual
fosse a modificacdo, que aquelles experimentassem (1).

Antes de largar mao a ésta materia, convem dizer al-
guma cousa a respeito das serviddes; ndo so porque
"nesta parte foi sdbre modo providente a legislagio ro-
mana; mas ainda porque nfio ha objecto; em que ellas se-
jam mais necessarias e por isso mais numerosas e fre-
quentes. E este um dos pontos mais delicados e espinho-
sos da legislagdo, ¢ aqui principalmente onde o legislador
encontra sérias difficuldades para harmonisar o respeito
devido & propriedade com as exigencias da utilidade ge-
ral, que so poderé alcancar-se por meio de restricgdes e
& custa de sacrificios impostos dquella e aos particulares;
aqui a harmonia dos interesses, a reciprocidade de servi-
¢os, lei fundamental da sociedade.

Abstendo-nos de expor os principios geraes, que na le-
gislacio romana dominaram ésta materia, exposicao cheia
de difficuldades, e complicada pelos contradictorios com-
mentarios e- oppostas explicagdes dos intérpretes; apro-
veitaremos tdo sémente o que util nos parecer com re-
lagio ao assumpto e que mais intima e proximamente se
ligar 4 materia sujeita.

de que vemos uma especie de incoherencia entre ésta disposicao
ea do § 23 das Inst. dedivis. rer., L. 7,§ 4, D.adq. rer. dom.;
ealL. 1, § 10, D. de. flum. Como adiante veremos, os codigos
modernos afastaram-se muito d'este systema, nomeadamente o
Cod. Civ. Fr.

(1) L. 12, pr., D. acq.rer. dom.; L. 24, § 3, D. deagq. etag.
Proudhon, cit. obr., n.° 592 a 599 inclus., pag. 208 a 518;
Decamps, Man. des Propriet. riverains, pag 8.
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. Segundo as leis romanas, uma serviddo era sempre um
encargo, uma restricgdo, imposta ao direito de proprie-
dade (1).

Dividiram os romanos as servidoes em servitules prae-
diorum ou rerum, serviddes prediaes, e em servilules
pei'sonarum ou hominum, serviddes pessoaes; segundo
este direito era concedido em favor de uma pessoa ou
em beneficio de um predio (2).

O caracter, que mais avultava nas serviddes prediaes, é
que ellas deviam concorrer para tornar o predio domi-
nante mais fertil, mais commodo, mais agradavel e salu-
bre, modificando em sentido contrario o predio servien-
te (3).

O caracter saliente das serviddes pessoaes consistia em
ndo affectarem directamente a cousa na sua substancia e
individualidade, em ndo diminuirem a sua fecundidade,
deleriorarem a sua natureza ou depreciarem o seu va-
lor (4).

A servidao predial como parte integrante do predio,
acompanha-o sempre e por toda a parte, qualquer que
seja o possuidor; a serviddo pessoal extingue-se com a

soa, em favor da qual fora instituida (5).

Subdividiram as serviddes prediaes em — servitutes

(1) L. 15, § 1, D. de servit.; L. 90 e 169 D. de verb. sign.

(2) L. 1 D. de servit. —servitules aut personarum sunt...
aut rerum; L. 21 D. deverb. sign.; § 3 Inst. de rebus corp. et in-
corp. O livro vut do Digesto tractou das pessoaes; 0 livro vii occu-
pou-se dos prediaes e reaes.

(3) L. 17 D. de servit.; L. 3 D. de ag. quot. et aest.; L. 86
D. de verd. sign.

(#) L. 1,§1; L. 10,§4; L. 12, §1, D. do us. et hab,

(8) L. 12 D. de verb. sign.; L. 58 D. de verb. oblig.; e L.
76, § 2 D. de legat.; L. 28 D. de servit. praed. urb.
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praediorum urbanorum e servitutes praediorum rustico=
rum (serviddes urbanas e rusticas) (1).

(1) L. 1 D. si servit. vind.; L. 198 D. de verb. sign.; §1
Inst. de servit.; L. 1, pr., D. de com. praed.; L. 3, D. de servit.

(Observagio). Pondera Ortolan, Explicat. Hist. des Instit. de
Justin., ao lit. 3.°, de servil. praed., que é muito difficil e ao
mesmo tempo assds importante determinar bem em que consiste
ésta distincgao, a unica, que as leis romanas estabelecem entre as
servides reaes; assim como precisar o que os jurisconsultos ro-
manos entendiam por predios rusticos e urbanos. Accrescenta
Charles Maynz, cit. obr., § 218, que nio se enconlra nas
leis romanas definicio rigorosa; que é provavel que origina-
riamente a natureza do predio dominante désse s serviddes
a qualidade de rusticas ou urbanas; mas que, proseguindo na
analyse dos textos, ésta base vem a faltar em varias hypothe-
ses, occorrendo muitas parlicularidades inherentes a nalureza
do direito e ndo 4 do seu objecto. Vejam-se os lextos compro-
valivos por elle citados. Demolombe, cit. obr. n.° 704 e seg.,
tracta extensamente a questao e é digno de consultar-se. Observa
este escriptor, n.° 705, que ésta distinccao representava um im-
portante papel na jurisprudencia romana relativamente 4 maneira,
por que as servidoes se adquiriam e podiam perder-se pelo nao
uso. Vid. L. 14. D, de servit.; Ortolan, log. cit. Accrescenta, em
o n.° 706, que 'nesta distinc¢ao se continha o germen d’onde mo-
dernamente se desinvolveu a divisao e differenca entre servidoes
continuas e nao continuas, apparentes e nao apparentes. D. To-
ribio, cit. obr., pag. 94, éde parecer que, segundo a legislacio
romana, deviam fundar-se todas as serviddes sébre uma de tres
causas: 1.* natureza dos logares; 2.* pacto ou convencio entre
os interessados; 3.* costume immemorial. —Em quanto & pri-
meira causa, é combatida ésta opiniao por Demolombe: diz elle,
n.° 8. «E incontestavel que os romanos nio consideravam como
servidoes as restriccoes, que a propriedade experimentava em con-
sequencia da sitnacio dos logares ou das regras impostas pelo
legislador ao sen exercicio, proposicao que Caepolla, tract. 2,
de servit. urb. praed., n.° 6; e Vinnius, Inst. de servit, § 1,
n.° 4, demonstraram claramente. E verdade que Ulpiano deu o
nome de servidio & necessidade, em que se acha constituido o
predio inferior de receber as aguas, que naturalmente cor-
rem do predio superior. L. 1, § 22, D. de aq. et agq.: isto
porém nao ¢ mais que uma expressao figurada que, no pensa-
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- J& vimos que em relagdo 4s aguas do dominio piblico
~ eram muitas as restricgdes, a que estavam sujeitos os
~ proprielarios marginaes para o livre exercicio da navega-
¢o, pesca e outros servigos, que directa ou indirectamente
interessavam o estado e a sociedade em geral.

Entre as serviddes rusticas, a que modernamente tam-
bem se dé o nome de servidies ruraes—services fonciers,
as que mais nos imporla conhecer e que immediatamente

mento do jurisconsullo nio exprime de modo algum um di-
~reito de verdadeira serviddo, d’'esta servidao, a que os romanos
chamavam imposilitiam em contraposicao ds faculdades ou en-
cargos, que derivam da situnagao dos logares — naturalem; ou da
Jei— publicam; L. 2, § 9, D. de oper. nov. nuntial. O pro-
prio Ulpiano se explica, quando no § seguinte, accrescenta éstas
significativas palavras: Erilque ista quasi servitus. E tambem
por isso que 'nestes casos nio tinham logar as accoes confesso-
ria e negatoria; — mas sim uma accao especial introduzida pelo
edicto do pretor — actio aquae pluviae.

Nio obstante serem de grande péso éslas consideracoes para
despertar nossa attenciio, ¢ certo que quasi todos os escriplo-
res e a maior parle dos codigos tém considerado os encargos,
‘que derivam da natureza dos logares, como verdadeiras servi-
des, principalmente o que é imposto ao predio inferior a fim
de receber as aguas, que naturalmente decorrem do predio su-
perior—Semper inferiorem superiori servire. L. 1, § 23, L. 2
D. de aq. et aq.; Lesenne, cit. obr., n.° 241, pag. 129; Pardes-
sus, Traité des servit., n.° 1; Henrion de Pansey, Oeuvr. Judi-
ciaires, Paris, 1843, cap. 26, § %, pag. 81; Corréa Telles,
Dig. Port., tom., 1.°, n.° 669, 671 e 672, tom. 3.°, n.” 445 ¢
446, fundando-se nas LL. 1, § 23, D. de agq. et aq.; L. 3,
§2, L. 2, §. 2, D. eod.; Cod. Civ. Fr., arl. 640; das duas
* Sicilias, art.° 562; da Luiziania, art. 656; Sardo, 551; do Can-
tdo de Vaud, 426; o Proj. do Cod. Civ. Port., art. 2458, em lo-
gar de situacio do logar, emprega a expressao— natureza da
cousa; a disposicio porém do cit. art. ¢ exactamente a hypo-
these em questdo. Charles Maynz, cit. ob. § 210, vae mais
longe; affirma que segundo alguns textos, L. 86, § 4, D. de le-
gat. e outros, bem poderiam constituir servidao todas e quaes-
quer fraccoes do dominio, se tanto querer nao se oppozesse ao
aslema geral dos Romanos sébre a natureza e divisao do jus

re.
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prendem no assumplo, sdo as seguinles: A servidao de
passagem, que, segundo a sua maior ou menor extensdo,
recebia differentes denominagdes — servitus itineris (1);
servitus actis (2); servitus viae (3).

E tal a organisaclio legal d’estas diversas especies de
servidio, comprehendidas na cathegoria de serviddes de
passagem, que cada uma d’ellas tinha a sua natureza es-
pecial e caracterisada por um elemento de mais ou de
menos, ndo podendo restringir ou ampliar qualquer d’ellas,
sem perigo de a desnaturar e confundir com as outras (4).

"Nesta cathegoria deve tambem comprehender-se a
serviddo navigandi, que consistia no direito de atraves-
sar o lago ou tanque do vizinho (5).

Contam-se ainda entre as servidoes rusticas a ser-
vilus aquae haustus ou aquae hauriendae (6); servitus
pecoris ad aquam appellendi (7); servilus pecoris pas-

(1) Pr. Inst. de servit.; L. 7, pr., D. de servit. praed. rust.;
L. 1, §4, D. de servit.; L. 12 D. eod.: L. 1, pr.; D. de servit.
praed. urb.; L. 1, pr., D. de servit. praed. rust.; L. 7, §1; L.
14 D. comm. praed.: L. 17, § 2, D. de aqua et aq.

(2) Pr. Inst. deservit.; L. 7, pr., D. de servit. praed. rust.;
L. 17, § 2, D. de aq. etag.; L. 4, §1 D. de servit. vind.; L. 1
D. de adim. legat.

(3) L.7D. de servit. praet. urb.; L.9,D. de servit.; L. 1, pr.;
L.13,§2e 3: LL. 14, 23 e 26 D. de servit praed rust.

(4) Sobre esta differenca veja-se Lesenne, cit. obr. n.”* 250 e
251.

(5) L. 23, § 1, D. de servit. praed. rust.; Charles Maynz, cit.
obr., § 220.

(6) § 2. Instit de servit.; L. 1,§1.;L.2,§1.; L. 3,§3,
D. de servit. praed. rust.

(7) Cit. § 2 Inst. de servit.; L.1, § 1.; L. %e6,§1, D. de
servil. praed rust.; L. 14, § 2, D. de alim. legat.; L. 1, § 18,
de ag. quol.
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cendi (1). A éstas servidoes andava sempre ligado a jus
itineris ou a serviddo actis, como condicdo indispensave
para podérem ser utilisadas. :
De todas as serviddes rusticas a mais importante era
sem davida a serviddo aquaeductits ou aquae ducendae,
¢ consistia no direito de conduzir pelo predio alheio aguas
para o seu fundo (2). Esta servidao implicava todos os
meios de a tornar exequivel e por conseguinte o direito
de construir e collocar sobre o terreno alheio tubos ou
canaes de pedra, pau ou chumbo (3), conforme o cos-
tume ou convenc¢io; de abrir regos, cavas, vallas, etc.,

subterraneas ou a descoberto, necessarias para a conduccdo

das aguas (4).

Deve tambem advertir-se, que segundo o direito ro-
mano podia o exercicio d’esta servidao durar todo o anno
ou uma so estacio e até se costumava distribuir por ho-
ras (5).

. Esta servidio era, como todas as outras, dominada por

principios e regras, que as leis estabeleceram como fun-
“damentaes ‘nesta materia. D’aqui resultava que, para ter
~ logar a servidao aquaeductiis, era mistér constituil-a a

respeito de uma agua perpétua, e sé 'neste caso a sua

(1) Cit. §2 Inst.; L. 1, §1; L. 3, pr. e §3.; L. 4 e6D. de
servit. praed. rust.

(2) L. 1, pr., D. de servit. praed. rust.: Inst. pr. de servit.; L. 9.
D.eod.;L.4.D.deag. quot.; L.1,§2e3,D.eod.; L. 11,§1, D.
de publ. in rem act.; L.2, § 1.; L. 10, 15,21, 22, 26 ¢ 29 D.
‘de servit. praed. rust. LL. 2, 4, 5 pr. D. deag. quot.; L. 2
D. de rivis. rer.

(3) L.3,§6D.deaq. quot.
(4) L. 15 D. de act. empt.

(8) L. 1, §S. 2,3, 4 e 5 D. de ag. quot. et aest.; L. 2, §
1, D. de servit. praed. rust.; L. 7¢10, § 1, D. quemad. servit.
emittit.; L. 6, § 3; L. 5,§ 1, D. de ag. quot., elc.
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constituigdo era legal, e o pretor concedia o interdiclo
para conservar a posse (1). Entre os caracteres essenciaes
das serviddes contavam os romanos a perpetuidade (2),
e por tal modo era rigorosa a lei, que se julgava impos-
sivel constituir uma servidio de aqueducto sdbre um
lago ou um tanque, por serem susceptiveis de seccar (3).

Entre as serviddes urbanas algumas havia para o uso
e aproveitamento das aguas, que as modernas legislagdes
tém até hoje conservado, tal &, por exemplo, a servidao
stillicidii vel fluminis recipiendi, averlendi ou immilen-
di (%).

Em resumo, da anilyse dos textos, seus respectivos
commentarios e opinides dos jurisconsultos, podémos lirar
as seguintes conclusdes:

Entre os romanos haviam aguas communs, aguas do
dominio publico e aguas do dominio particular: para as
fazer entrar "nestas differentes cathegorias attenderam as
leis romanas, ja ao seu estado e grandeza do seu volume,
ja & utilidade que ellas podiam prestar aos usos e neces-
sidades sociaes. O dominio e propriedade das aguas era
porém submettido a vérias restricgdes, que a harmonia

(1) L. 1, § 5, D. de aq. quot.

(2) L. 4, pr., D.deservit.; L. 28, D. de servit. praed. urb.;
L. 9 D. de servit. praed. rust.; Pothier, Pandect., tom. 3.°, pag.
226.; Pardessus, cit. obr., n.° 5.

(3) L. 28 D. deservit.; L. 1, § 4, D. de fonte. ; Pothier, tom.
3.°, n.° 16, pag. 257.

Observagao. Dissemos que ésta servidio era a mais impor-
tante, e na realidade ella tem sido adoptada em quasi todos os
paizes e em muitos faz objecto de uma lei especial. Entre nés o
Alv. de 27 de Novembro de 1804, promulgado em beneficio da
agricultura; em Franca a lei de 29 de Abril de 1845, proposta
por Angeville, estabelecendo o direito de passagem para a irri-
gacao das terras, o mais poderoso e aclivo agente da industria
agricola, nada mais fizeram do que desinvolver a servidio de
aqueducto, ha tantos seculos estabelecida pelos romanos.

(#) Veja-se Charles Maynz, § 219 e notas.
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‘dos interesses reclamava; d’aqui os regulamentos poli-
ciaes, a inspec¢lio e o imperio, as muitas serviddes em
favor da agricultura, da industria, da navegacio e dos
usos quotidianos, para a alimentacio e outras necessidades
domesticas (1).

Direito feudal

"A origem da feudalidade, o seu caracter, a influencia,
que exerceu na organigacio politica e civil de muitas na-
ges, o papel, que ella representa na civilisagdo europeia;
é ainda hoje objecto para serios estudos.

Soccorrendo-nos 4 historia, diz-nos ella, que os barba-
ros, vencedores do povo romano, partilharam as terras con-
quistadas aos vencidos, e por uma parte os reis, chamando
para juncto de si os leudos (2) mais poderosos, lhes fize-
ram numerosas concessdes a titulo de beneficios, pedin-
do-lhes em trdco os seus servicos na guerra, o seu con-
selho nas deliberagdes; por outro lado cada guerreiro,

(1) D. Toribio de Areitio, obr. e log. cit., apresenta uma
ideia geral do modo, por que a propriedade das aguas estava
distribuida em Roma, a sua organisacio e respeclivos encargos;
desacompanhado porém completamente dos textos da legislacao,
ha no seu trabalho alguns deffeitos, que so poderio ser notados
4 face das leis, que’'nesta materia regeram aquelle povo.

(2) Leudos na lingnagem franca significava os nacionaes, ho-
mens da nacao, designando primitivamente a universalidade dos
francos, que reanidos nas florestas da Germania tomavam parte
nos negocios da tribu. Depois do seu estabelecimento nas Gal-
lias, a realeza e a aristocracia vieram a predominar, e os chefes
poderosos, que rodeiavam os reis, eram os unicos admittidos a
decidir nos negocios publicos, conservando so elles o nome de

dos, que mais tarde se tornaram barGes, e que organisaram
a fendalidade.
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assis poderoso, para se arrogar a propriedade e dominio

d’uma parte do territorio conquistado, tornou-se senhor
absoluto de tudo o que estava em immediala relagdo com
ella e até os proprios habitantes, que o povoavam; final-
mente os mais fracos, obedecendo & imperiosa necessi-
dade de procurarem uma proleccdo, um apoio mais ro-
busto do que a sua individualidade, sollicitaram d’elles,
a titulo de feudo, as herdades ou beneficios livres, que
antes possuiam e de que haviam sido despojados pela
conquista. Assim se estabeleceu a feudalidade e com ella
uma hierarchia de suzeranos e vassallos, desde o rei até
aos possuidores do mais pequeno feudo.

Todas as cousas podiam ser objecto de um feudo; as
terras, certos direitos, como cortar lenha nas florestas, o
exercicio da pesca, a agua, tudo ‘numa palavra foi sellado
com o caracter especial do feudalismo. Nao foram so os
elementos geraes da sociedade, que entraram na esphera
do seu dominio, mas ainda o que de mais insignificante
e secundario offerece a vida social. Os factos menos im-
portantes da vida particular e commum sentiram profun-
damente o braco robusto da feudalidade, revestiram o
seu caracter, lomaram a sua physionomia em tudo e por
toda a parte. Foi na condicio material da sociedade, onde
a sua influencia e acgdo se ostentaram mais poderosas,
onde operaram maior revoluglio; o regimen da proprie-
dade, o commercio e a industria por toda a parle revelava
esse novo estado de cousas, essa feicdo caracteristica do
feudalismo, que ainda ndo foi completamente apagada em
nossas instituigoes.

O territorio foi retalhado em pequenas fracgdes; a po-
pulacio concentrou-se ‘nesse apertado circulo de terra, e
com estabelecimento da populacdo nas villas e cidades,
veio a independencia d’estas, e, no dizer de um escriptor,
a vida publica foi conquistada pela vida privada, como a
propriedade particular havia substituido o dominio pi-
blico.




Ao lado do presbyterio levantou-se o castello feudal;
aqui o senhor com asua familia, com os seus domesticos,
dominando alguns homens livres, que o rodeiavam e con-
stituiam o seu conselho, dominando um grupo mais ou
menos consideravel de servos e colonos, empregados em
agricullar os dominios e propriedades territoriaes d’aquelle,
a quem haviam dado, em tréco da seguranca e de parcos
meios de subsistencia, a sua liberdade, o seu trabalho, o
auxilio, em todos os perigos, com o risco da propria vida;
alli o padre ao mesmo tempo capelldo do castello e pas-
tor d’esse pequeno rebanho.

Estes elementos, éstas pequenas sociedades ou antes
familias, dispersas sobre toda a extensdo do territorio,
agrupadas como moleculas integrantes, mas sempre inde-
pendentes, deram origem a ésta nova organisacdo social.

Havia entre estes diversos elementos mais ou menos
preponderancia, a qual tinha por base a extensio das
terras e o nimero de seus habitantes; ésta preponderan-
cia porém, qualquer que ella [dsse, era puramente indivi-
dual e inherente & pessoa do senhor feudal, que em suas
riquezas e mais ou menos dilatados dominios tinha o
brazio da sua superioridade, na férca a lei e a garantia
para a fazer respeitar,

Duas eram as consequencias logicas de um tal syste-
ma: nenhuns lagos moraes, nenhuma relacdo affectuosa
prendia o senhor a seus colonos e vassallos; elles so
existiam para com a familia, que o rodeiava, e um limi-
tado nimero de homens livres, que constituiam o seu
conselho.

O verdadeiro laco estava na propriedade. O homem
identificara-se com a terra; podér, independencia, no-
breza e gloria nao resultayam das qualidades pessoaes,
nasciam e alimentavam-se no solo como as plantas.

D’aqui o principio da hereditariedade e transmissao
dos bens na familia do senhor feudal, com todos os seus
accessorios e privilegios.
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Este rico, poderoso e independente exercia sobre os
que lhe eslavam sujeitos um podér absoluto; agrilhoan-
do-os ao torrdo de suas possessdes, fazia d’elles a sua pro-
priedade, seus escravos, a que por ésta circumslancia se
deu o nome de servos da gleba, que fracos e submissos
ndo tinham outra lei sendo a vontade do seu senhor,
outra garantia além da sua proteccdo; e ésta obedien-
cia passiva os converteu em perleitas machinas, que re-
volviam a terra, animadas por um impulso estranho (1).

O esforgo dos povos para sacudir o jugo, que lhes pe-
sava odioso e terrivel, reunido & proteccdo e influencia
dos reis, desejosos de abater aquelles, que nos haveres e
poderio se tinham tornado seus rivaes, seus poderosos
adversarios, fez com que, depois de oito seculos de con-
tinuas luctas, o castello feudal tombasse desmantelado e
d’entre suas ruinas surgisse a communa, depdsito sagrado
da liberdade (2).

Foi assim que os reis conseguiram destruir a indepen-
dencia dos bardes, recompor a coroa a que a feudalidade
arrancéra os esmaltes, que a adornavam; restaurar a rea-
leza, que sua mao destruidora havia quasi aniquilado (3).

(1) Henrion de Pansey, Oecuvr. Judic., edit. de Paris, 1843,
pag. 481 e seg.

(2) 1d., log. cit.; Proudhon, n.° 356. Luiz v1 foi o primeiro
que deu o exemplo no estabelecimento das communas, concedendo
a algumas villas e cidades de Franca cartas de foral, cujo pensa-
mento predominante era emancipal-as da oppressio e abati-
mento, a que o despotismo dos senhores feudaes as tinha re-
duzido.

(3) A indole e estreitos limites d'este escripto, o objecto es-
pecial, de que temos a occupar-nos, nao nos permittem discu-
tir aqui a influencia, que o feudalismo exerceu na civilisacao e
progresso das sociedades europeias; ndo pouco alongimos ja
nossas . consideracoes sobre o assumpto; diremos apenas que a
maior parte dos escriptores sio de accérdo, que ella foi pode-
rosissima no espirito de liberdade e independencia individual,
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V.

. Mas, deixando éstas consideracdes geraes, entremos pro-
pente no estudo do regimen das aguas, segundo os
mes da meia edade e regras do direito feudal.
iymond Bordeaux, fallando das causas, que podero-
pte tém influenciado o regimen das aguas, colloca

m primeiro logar as revolugdes do direito piblico, ope-

lla implantou e que mais tarde veio a desinvolver-se; e
ado pela nacionalidade, elevado @ cathegoria de princi-
~politico e humanitario, constitue hoje a lei suprema das
s sociedades. Affirmam com fulima convicgio que o es-
elecimento do feudalismo foi um verdadeiro progresso: que
ismo suspendéra a Enropa 4 beira de um abysmo, de

: )g’antosa anarchia, que ameacava tragal-a, impellida pela
‘esse povo, que a historia apellidou com justica o re: do

U
ros porém véem no feudalismo a dissolucio completa da so-
_a mais odiosa e funesta anarchia, a origem de todos os
que ainda hoje esmagam e ferem de morte a proprie-

nal, das medidas prohibitivas, que por toda a parte insi-
commercio e tolhem os progressos da industria. «Ses ma-

blics et les souffrances des peuples de ces temps anciens

sont bien patemment atleslés par les restes de ces antiques

uz forts, dont nous voyons encore les ruines ¢a et la sur les

es escarpées ou les points les plus élevés de nos compagnes.»

0 se exprime Proudhon, cit. obr., n.° 35%. Expondo os fa-

mais salientes, que dez seculos de regimen feudal haviam es-
1do nas paginas da historia, para serem transmittidos 4 poste-

e, accrescenta, n.° 357: «La quatriéme, enfin, c'cst qu'il n'est
bon Frangais qui ne doive rendre grdces & la divine Pro-

ce de ce qu'elle a permis que, par la marche du temps, et

les événements de notre révolution, la lépre féodale, ail en-
rement disparu de notre sol.» Destriveaux, Droif. Pub., tom.
*, Pag. 79 e seg., postoseguir ésta opiniao, affirmando que o sys-
feudal fora sobre modo odioso e funesto em suas conse-
ncias, estabelecendo direitos os mais vergonhosos sdbre as

as e sobre as pessoas, que elle, por assim dizer, identificdra,
2conhece todavia que alguma cousa tinha de bom e apreciavel.
lois générales de la chevalleric avaient une veritable no-

: une parole inviolable, un profond respect pour la vérité, la

~ Protéction au faible, la valeur, la loyauié, la magnificence et la
E uslice devaient élre leurs principalesvertus.» Estasopinides, appa-

-

]
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radas pelo feudalismo (1): e com effeito essa grande re-
volugdo, que na meia edade experimentaram as nagdes
europeias, pelo estabelecimento do feudalismo, que, no
dizer de Montesquieu, simelha um carvalho annoso, do
qual a vista alcanca de longe o tronco e os ramos, mas
cujas raizes ndo podem encontrar-se sem levantar a terra,
que as involve e esconde, devia, por uma consequencia
forcada, deslocando a soberania e erigindo-a em patri-
monio, inverter os principios, que a sibia legislagio ro-
mana havia estabelecido sdbre a propriedade e uso dos
cursos de agua.

O direito particular dos Romanos, como ha pouco ad-
vertimos, nao sobreviveu & queda do imperio; seus con-
quistadores ndo so se apoderaram de tudo, o que 'nesse
tempo se chamava o dominio piblico, e o patrimonio
dos imperadores; mas tambem das fortunas particulares,
que possuiram durante, pelo menos, quinhentos annos,

rentemente contradictorias, conciliam-se facilmente, distinguindo
e separando os factos em si dalei, que os determinou, nio aprecian-
do iseladamente ésta ou aquella circumstancia, mas o resultado
final de todas ellas. A universalidade com que este systema domi-
nou no seculo x leva-nos a acreditar que ’nelle havia alguma
cousa de necessario, um faclo realisando uma lei superior, a
traducgio de um pensamento providencial, um instrumento
poderoso, empregado por mio omnipotenle nos destinos da
humanidade, sobre que pesira durante o espaco de tanlos se-
culos.

Guizot, Hist. de la Civilisat. en Europe, Lecon 4.=¢, pag.
93 a 125; Den Tex, Encyclop. Jurisprud., pag. 341, edig, de
Coimbra. Sdbre a influencia do feudalismo em Portugal, ve-
Jja-se Dr. Mello Freire, Hist. Jur. Civil. Lusit., cap. 3.° e seg.
Dr. Coelho da‘Rocha, Hist. do Dir. Patr., 3.* epoch., art. 2.°
€ epoch. 5.2, art. 4.° Mais extensamente na Historia de Portugal,
do Sr. A. Herculano, tom. 3.°, parte 2.%, e especialmente o tom.
4.°, onde expde a influencia do fendalismo no estabelecimento das
nossas municipalidades, instituicdes e leis, e em geral na consti-
tuicao das communas.

(1) Cit, obr., pag. 1%, n.* 9.




99

e d'ellas dispozeram como proprietarios absolutos. Os be-
neficios e os feudos, vitalicios ao principio, vieram depois
a converter-se em hereditarios e patrimoniaes. O terri-
torio foi desmembrado em mil e mil senhorios, e ésta
divisdo produziu a dissolugdio politica e civil dos grandes
corpos socizges: d’aqui nasceu a existencia individual e
‘independente d’essas pequenas circumscripcdes territo=
riaes, com seus soberanos, suas leis e seus usos particu-
lares (1).

Os senhores feudaes, rasgando uma por uma as dobras

_do manto real, apoderaram-se d’esses pequenos retalhos
e levantaram em seus dominios um throno mais despo-
tico do que o dos reis, com quem rivalisaram no podér,
nas honras e no prestigio. A realeza abatida concentrou-se
nos seus condados, pela maior parte as capitaes de seus
antigos imperios.

O conhecimento d’este facto produziw entre os juris-
consultos e historiadores uma questaolargamente debatida
entre elles, e & qual ainda hoje se ddo contrérias resolu-
goes: Conservaram os reis o seu antigo dominio sbre os
rios e ribeiras navegaveis ou circumscreveram-se & por-
¢lo de territorio, que a invasdo dos senhores feudaes lhes
deixou livre ?

Seattendermosao principio, s maximaproverbial d’aquel-
les tempos, de que o senhor feudal tinha a propriedade
pablica e particular dentro do seu territorio, ndo péde
haver diavida alguma de que os reis so continuaram a
ser proprietarios dos rios e ribeiras, que corriam dentro
dos limites dos seus dominios; mas que aos senhores feu-

(1) Os senhores fendaes reuniam em si todos os podéres, até
0 de administrar justiga; havia um conselho composto pelo me-
nos de septe vassallos, de que elle era presidente nato. A este
tribunal, seus actos e decisoes, dava-se o nome de justica se-
nhoreal, tambem em alguns casos subalterna, por ser inferior
dquella que os reis administravam por seus officiaes e magis-
trados. Havia tres graus: a alta, a média e a baixa.
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daes pertencia a propriedade de todos os cursos de agua,
que atravessavam seus feudos (1), sem distinguir as ri-
beiras e rios navegaveis, dos que o ndo eram (2).

! As disposi¢des das leis romanas, que entre as cousas
do dominio piblico haviam comprehendido os rios peren-
i nes ou navegaveis, foram completamente esquecidas de-
‘ pois do estabelecimento do feudalismo, para o que ndo
pouco concorreram as prodigalidades e alienagdes, que os
reis fizeram aos leudos, aos grandes senhores e aos con-
ventos ; d’ellas nos offerece a historia multiplicados exem-
plos. O Rhodano e o Sena foram por vérias vezes aban-
i donados pelos reis de Franga as congregagdes religiosas
1 nos seculos x1, xi1 e xu (3).

i E ésta a opinido, que nos parece mais em harmonia
i com a indole e organisacio do regimen feudal; e so ad-
{, milttida ella, poderdo bem explicar-se alguns factos, que
1 no tempo da usurpacio feudal se deram e que tanto con-
| correram para a sua decadencia e abatimento. A lucta,
| que os povos, auxiliados pela influencia e protecgio dos
H" reis, que tanto se empenharam em restabelecer as gran-
i

des nacionalidades, travaram com os senhores feudaes,
foi principalmente alimentada pelos legistas e juriscon-
] sultos, que em suas obras comegaram a propagar a ideia
i de que as ribeiras e rios navegaveis pertenciam aos
;!‘ | reis; e isto com o pensamento de reorganisarem o do-

‘ minio piblico, ndo so com relagio & superintendencia e
"‘:' administragdo, & similhanca das leis romanas, mas recla-
‘ mando em favor dos imperantes a sua plena e inteira pro-
‘ priedade, o seu absoluto dominio (4).

I (2) Raymond Bordeaux, n.° 16, pag. 29.

(3) Daviel, cit. obr. n.° 29, nota 2.*; Raymond Bordeaux,
n.® 15.

(4) Logo a parlir do secalo x1r alguns. escriptores contesta-
! ram aos senhores feudaes alguns dos direitos, que elles se ha-

" L (1) Duwarnet, Rev. Cril. de la Jurispr. 1852, pag. 748.
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D queporéma historia nos diz ¢ que, desde a conquista,

a propriedade dos rios navegaveis [oi um attributo da so-

berania, embora em algumas epochas modificada pelo po-

~ dér feudal. E porisso que, quando Daviel (1) nos affirma,

- _queaquillo, que antes havia sido para os reis um simples di-

- reito de guarda e inspecgdo, se converteu depois ‘num di-

reito absoluto de propriedade, deve suppor-se que elle

se refere 4 epocha anterior ao estabelecimento do feu-
dalismo (2).

No regimen feudal as pequenas ribeiras pertenciam aos
senhores fendaes, que tinham a propriedade e a policia;
“motivo por que ninguem podia dispor de suas aguas, sem
pﬁmeiro alcancar d’aquelles uma concessdo expressa. Estas
- concessdes eram f[requentemente sollicitadas nos paizes
aridos, como no meio dia da Franca. Os proprielarios
_marginaes, mediante prestacdes, amigavelmente determi-
nadas, compravam aos senhores feudaes o direitd de ex-
Atrahir das ribeiras a por¢dio de agua necessaria para re-
gar suas terras, e fertilisar seus prados.
~ Era levar mui longe as prerogativas feudaes, dar-lhes
o direito de vender as aguas; havia porém ’nisto, como
“obserya Henrion de Pansey, alguma cousa de providente—
“afastar os inconvenientes, a que podia dar logar a accu-
mulaglio excessiva de prezas, assudes ou comportas, e as nu-
“merosas difficuldades e contendas, que entre os proprie-
‘tarios marginaes podiam occasionar as ambicdes desorde-

‘nadas dos interessados. Mas ndlo era este podér tao illimi-
A

.

'3

‘viam arrogado: foram elles os seus mais terriveis adversarios,
€omo para a realeza foram o mais poderoso auxiliar, susten-
tando em seus escriptos, com uma admiravel energia, e procu-
rando resuscitar a maxima—/flumina omnia publica sunt,—que
0 feadalismo havia sepultado com todo o direito pablico dos
romanos debaixo das ruinas do grande imperio. Sacase, Rev.
Crit. de la Jurisp. 1853, pag. 326.

(1) N.° 27.
(2) Liv. 11 dos feudos, lit. Lyv1.
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tado, que nlio tivessem os primeiros concessionarios o di-
reito de forgar o concessionante a reduzir o namero de
prezas, em harmonia com as suas necessidades, se por
ventura do abuso commettido lhes adviesse manifesto pre-
juizo. O que em beneficio daagricultura tinha logar, dava-se
egualmente com todas as outras industrias, em que as
aguas eram ulilisadas como for¢a motriz, etc.

Segundo o que nos diz Almeida e Sousa (1), o mesmo
acontecia nas terras, em que o rei tinha o dominio im-
mediato; porque este direito, estabelecido por uma con-
vengdo entre o imperador Frederico 2.° da Allemanha
(2) e as cidades confederadas da Lombardia, simples di-
reito convencional e particular no principio, foi depois
observado em muitas nagdes e veio alfim a generalisar-se,
adoptando muitos imperadores, como direitos reaes affe-
ctos & coroa, todos os que haviam sido relatados no ti-
tulo Lv1 do livro 1r dos feudos.

Haviam os reis e os povos tolerado aos senhores [eu-
daes suas immoderadas pretengdes, vindo a converter-se
em direito e dominio, exclusivamente seu, quasi todos os
cursos de agua, principalmente as ribeiras fluctuaveis, cuja
fluctuaclio ainda conseguiram organisar. D'aqui nasceu a
regra estabelecida pelos jurisconsultos, que escreveram
antes da memoravel revolugio de 1789, de que os se-

(1) Cit. odbr., §§ 7 e 8.

(2) Esle desgracado principe assumiu o podér aos 17 annos,
em 1218. A lucta, que entre os imperadores e os ponlifices ro-
manos se tinha travado ha muito, tornou-se no seu tempo mais
ardente do que nunca o havia sido, o que lhe valeu virias ex-
communhoes, fulminadas por Gregorio IX e Innocencio IV: seus
vassallos, instigados pelos papas, violaram por vezes a fidelidade,
que lhe haviam jurado, revoltando-se contra elle. Nem o amor fi-
lial nem os lacos da natureza foram respeilados’nesta ranco-
rosa lucta. Preoccupado e opprimido de desgostos, nao descurou
todavia a administracio de seus estados e foi acerrimo defen-
sor das bellas artes.
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nhores feudaes eram proprietarios das pequenas ribeiras,
¢omo os reis o eram dos cursos d’agua mais considera-
veis (1).

* (1) Tem sido mui questionado entre 0s jurisconsultos fran-
cezes, se ossenhores feudaes tiveram, ou nao, esse direito abso-
- luto sdbre os cursos de agua ndo navegaveis. Todos sabem que a
abolicao do feudalismo em Franca foi decretada em 4 d’Agosto
de 1789 e confirmada pelo decreto de 20 d’Abril de 1791 ; éstas
leis porém nio declararam a quem devia ficar pertencendo, desde
entdo, a propriedade dos cursos de agua nio navegaveis. Este
s}enclo tornou-se uma arma poderosa nas maos dos sectarios
tres systemas differentes; querendo uns que elles entrassem
no dominio piblico; pretendendo outros que elles revertessem
40 patrimonio das communas; e finalmente sustenta um pequeno
nimero de jurisconsultos que elles volveram 4s maos dos pro-
[mm"os marginaes, a quem anteriormente ao feudalismo ha-
viam pertencido, O art. 644 do Cod. Civ. Fr. deixou ainda
616 ponfo em escuro, e a sua combinacio com os artt. 538,
“‘l 714, 563 e outros tem dado logar a uma serie de questoes,
@ sciencia tem resolvido de diversos modos; notando-se,
alem d’isso, manifestas contradicoes na applicacdao, que d'ella
tém feito os tribunaes, tanto judiciaes como admnmstralwo:.
clljl practica nada tem de uniforme.

Cbamplonmcre. De la Proprifté des Eaux courantes, du
Droit des Rivérains, 1846, Rev. de la Législ. et de la Jurisprud.
4847, tom. 1.°, pag. 417; sustenta com uma admiravel ener-
gia e inimitavel eloquencia, que os senhores feudaes em tempo

" nenhum goziram d’esse direito de propriedade absoluta sobre
08 cursos de agua niao navegaveis nem fluctuaveis; e quando
1510 podesse acreditar-se, as leis, que aboliram o feudahsmo
ﬂuram reverler aquelles para o dominio dos particulares, e
nao para o dominio piiblico, como alguns pretendem.
" wAs preragativas senhoreaes, diz elle, que durante dez secu-
10s pesaram sobre a propriedade rural, nao separaram, apesar
seu regimen oppressivo, a agua corrente do solo, que ella
a regar. As mesmas regras feudaes, as mesmas justicas ba-
, 05 mesmos privilegios, opprimiram a terra e as aguas; em
nenhuma epocha, porém, em nenhuma lei geral, em nenhum
direito commum se auctorisa o senhor feudal a appellidar-se
propnehno de um regato; em qualquer parte, onde se encontra
0 direito t6bre uma ribeira, é este apenas um direito de poli-
i, uma simp les auctoridade regulamentar, reserva feudal pu-
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E porém notavel que nem em suas leis, nem em seus
costumes se encontre providencia alguma com relagdo aos
cursos de agua. Os grandes interesses da agricultura, da

ramente honorifica, podér mais ou menos contestado de con-
ceder as aguas, que ndo tlivessem possuidor ou dono certon».
Esta opiniao é, no seu dizer, o resultado de um exame pro-
fundo e sincero do regimen feudal, feito sdbre os documentos da
historia, seus costumes, leis e instituicdes.

Por mais seductora que nos pareca a forma, com que este
bhabil jurisconsulto revestiu éstas ideias, por mais pomposo que
nos_pareca o apparato logico, que dislingue seus escriptos,
devemos todavia desconfiar de suas opinides sobre este assum-
pto, inspiradas antes pelo resentimento do que dictadas pela
conviccao: a 10 de Junho de 1846 a cour de cassation, su-
premo Lribunal de justica em Franca, fundando-se nos argu-
mentos da opiniao contriria, lavrava um accordao desfavoravel
a uma causa, que Championniére havia patrocinado.

Esta opinido porém ¢é seguida por Pardessus, des Servitudes
n.°77; Toullier, Droit. civ., tom, 3.°, n.° 144 ; Duranton, Droit
civ., tom. 4.°, n.” 23; Troplong, De la Prescriptiox, n.°* 145 e
seg.; Carré, Cours de Droit, tom. 2.°, n.° 1515; Garnier,
Des Eaux Courantes n.° 778; Daviel, n.° 529 ¢ seg.; Ray-
mond Bordeaux; n.** 35 e seg.: e posto que todos esles escri-
ptores concordem que os senhores feudaes tiveram um direito
de propriedade mais ou menos completo sobre 0s pequenos cursos
de agua, sao todavia de opiniio que, pela quéda do feudalismo,
fisaram perlencendo aos particulares, proprietarios marginaes
d'esses cursos de agua.

O systema opposto é sustentado principalmente por Mr. Rives,
De la Propriété du Cours et du Lit des Riviéres non navigables
et non [fluctuables.

Os propugnadores d’este systema sio: Merlin, Report. vb.°
Riviére; Proudhon, Du Domaine Public, tom. 3.°: Nadault de
Buffon, Traité des Usines, tom. 2.°, pag. 16 e seg.; Tarbé de
Vauclair, Dict. des Travauz Publics; Chardon, n.° 35, e
218; Dufour, Traité de Droit Administr. Appliq., ed. de 1855,
tom. 4.% Police des Eauz, do mesmo auct., lit. 3.°, pag. 249 ;
Foucart, Eléments de Droit Public et Administ. ed. de 1856,
tom. 3.° n.° 139, e Révue de Legisl., tom. 4.°, pag. 194 : veja-se
tambem 1836 pag. 418, 1847 tom. 1.°, pag. 417; Rev. Crit.
de la Jurisp. 1853 pag. 310 e 971 ; Laferriére, Cours de Droit
Public et Administr. 1860, tom. 1.°, pag. 681; Rev. de Droit




105

industria e da navegagdio ndo mereceram, a respeito das

aguas correntes, a menor consideracio s leis e aos cos-
tumes do feudalismo, nem ao menos pensaram os se-
phores feudaes no seu util aproveitamento. Verdade é,
que algumas providencias apparecem com relacio aos di-
reitos banaes e a outros privilegios, que opprimiam os povos
"pesses tempos de usurpaciio e preponderancia senhoreal.
Crearam-se direitos prohibitivos e banalidades; e os mais
preciosos, os mais productivos cursos de agua limitavam-se
apenas, em suas maos, a0 direito exclusivo de pesca, aos
direitos de portagem nos barcos, pontes ou outros quaes-
quer passadigos, que atravessavam ostios ou ribeiras den-
tro dos limites dos seus dominios.

Eram os vassallos obrigados a ir fabricar as farinhas
aos moinhos de seus respectivos senhores; eram estes, que
lhes forneciam para alimentagdo o peixe, creado em tan-

destinados a esse fim, reservando o exclusivo di-
reilo de pesca sobre todos os cursos de agua, que elles

~ consideravam propriedade sua; o0s moinhos e os tanques

foram por isso ‘'naquelle tempo o unico objecto de solli-
citude, e so com relacio a elles mereceu a agua impor-
cia e consideraciio (1).

' ?ﬁn;ai: et Etranger, tom. 3.°, pag. 635 e seg.; Gaudry, cit.

obr., n.>* 114, 115, 116, 117, 164 e seg. Em todos estes

Jogares é a questdo tractada extensamente; abstemo-nos de a

“discutir pela pouca importaneia, que ella merece no campo, em

que estamos collocados. Em Franca tem ella chamado a atten-
¢ao dos mais habeis jurisconsultos, como acabamos de ver. Dire-
mos somente que este argumento nao tem, nao pode ter, o menor
péso. E para estranhar que hoje, que no seculo XIX, em que
a realisacio do espirito de liberdade é a maior conquista, a
completa destruicio do feudalismo, o maior triumpho, se aban-
donem as ideias da moderna legalidade, para ir desenterrar, en-
tre as ruivas d'uma velha e odiosa institui¢ao, em que nenhum
podér se achava definido, em que a usurpacio e o espolio re-
presentavam a justica e subslitniam o direilo, razées para sus-
tenlar uma opinido, que nada tem de verdadeira.

{1) Raymond Bordeaux, n.° 12, pag. 20; Daviel, tom. 1.°,
n,° 240, tom. 2.°, n.° 534.
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Os direitos de portagem j eram, no tempo do podér
absoluto dos reis, o mais fecundo recurso financeiro, e
muitos especulavam, alcan¢ando dos soberanos a aliena-
¢do perpétua d’esses direitos, ou antes pesados tributos,
tdo odicsos como illicitos. Debaixo da poderosa-influen-
cia do feudalismo mais se aggravou ésta desastrosa situa-
¢do, em que os povos tinham sido collocados pelo des-
potismo dos reis; os senhores feudaes estabeleceram em
tudo e por toda a parte, ainda nos pontos mais proximos,
essa esphera prohibitiva, essa réde de tributos, que so
produziu a miseria, multiplicando os obstaculos ao com-
mercio e & industria. (1)

Os senhores feudaes arrogaram tambem a si o direito
de alluvido (2), e todos os que se referiam ao aproveita-
mento das aguas e apropriagdo de seus accessorios. (3)

Aqui termindmos esta succinta exposicio dos syste-
mas seguidos pela legislagio romana e pelos costumes e
direito feudal — estes dous systemas tdo anti pathicos, como
implacavel - rancorosa fora a lucta, que os barbaros do
norte travaram contra os povos do grande imperio. As
legislagdes posteriores ja se aproximaram ora d’aquelle, ora
tomaram este como norma, e muitas, on antes todas, se
resentiram mais ou menos da influencia d’um e d’outro.

Qual d’elles preponderou? E o que averiguaremos no
capitulo seguinte.

(1) Daviel, n.° 209.

(2) Daviel, n,” 125.

(3) Sdbre a influencia do direito feudal nas serviddes veja-se
Pardessus, n.° 2. A sua accdo e poderio, circumscripto a uma pe-

guena extensao de territorio, fez com que elles ndo aspirassem ao
dominio dos mares.
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CAPITULO 11

PRINCIPAES LEGISLAGOES EXTRANGEIRAS
SOBRE A PROPRIEDADE E USO
DAS AGUAS

Direito Inglez

A frente das nagdes civilisadas da Europa marcha a In-
glaterra; distingue-se ella ndo so na ordem politica pela
admiravel organisaclio e caracter eminentemente liberal
de suas institui¢des, mas principalmente pelo seu aper-
feigoado systema industrial, de que offerece a0 mundo ci-
vilisado o mais animador exemplo.

Herdeira d’esse espirito utilitario e prudente, que ca-
racterisava o povo romano, tem sabido harmonisar a es-
tabilidade das leis e das institui¢des com as ideias da mo-
derna civilisacio, com as exigencias do verdadeiro pro-
gresso social, merecendo com toda a justica o honroso
titulo de paiz classico da liberdade e da industria.

Nio podiamos nem deviamos deixar de referir, ainda
que em tragos mui geraes, a natureza legal, a organisagio
e regimen da propriedade e aproveitamento das aguas,
que as leis d’esta nagdo, lao adiantada nos progressos da
industria agricola, manufactora e commercial, sanccio-
naram.

Em relaciio & industria agricola simelha a Inglaterra,
0o elegante dizer de um escriptor, uma vasta granja, que
apenas tem por limites as vagas do oceano; a industria
manufactora lem os do seu territorio; toda a Inglaterra
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¢ uma officina em continuo e phrenetico movimento fa-
bril ; o seu commercio domina em todos os pontos do globo,
cobre a superficie dos mares.

Nio é para nos servir de modelo, que mui longe es-
tamos de o acreditar e menos ainda de o persuadir, que
trazemos a campo a Inglaterra, que, se nlo péde servir-
nos de norma, ¢ todavia a primeira no exemplo, quando
se tracta de operar um melhoramento, uma reforma qual-
quer, que tenha immediata relagio com a sorte do com-
mercio, da navegagdo, da agricultura ou de outra qual-
quer industria.

Embora alguem acredite que a Inglaterra pretendeu
arrogar-se o imperio dos mares, como outr’ora Veneza
dominéra no Adriatico, no Baltico a Dinamarca, é certo
que ndo ha facto algum, que nol-o atteste; pelo con-
trério tem sido a primeira em respeitar o liberdade dos
mares como o patrimonio da humanidade, em propagar
as ideias de livre navegagdo, em abater os loucas preten-
¢des da Hollanda, que, & mingua de territorio, tentou
alargar seus dominios por toda a vastidao dos mares no
tempo em que seus navios mercantes cruzavam o oceano
em todas as direcgdes. Ninguem ignora quio censurado
foi pela Inglaterra o proceder da Russia, que fechéra a
todas as nagdes europeias o accesso do oceano boreal, tor-
nando-o exclusivo imperio seu; e ndo ha muitos annos
finalmente que se poz em campo para abrir as portas do
mar Negro.

Predomina em toda a legislaciio ingleza o principio da
propriedade particular sdbre as aguas.

O dominio da coroa nas margens ou praias do mar nio
€ 130 exlenso nem t%o absoluto, como em Franca e outros
paizes; comprehendem todavia seus direitos as margens
ou ribanceiras dos rios até o ponto, onde cessa o refluxo
e de todo se apagam e desapparecem os vestigios do re-
trocesso das ondas.




109

Segundo affirma Daviel (1), distinguem-se limites ou
zonas diversas nas praias do mar.

Nio fazem parte do dominio real os terrenos banhados
pelas altas mares equinociaes; os prados, hortas, brejos
ou pantanos, que as aguas do mar inundam, ficam per-
tencendo, como d’antes, a seus proprielarios.

Nio é liquido entre os jurisconsultos inglezes, se as terras
banhadas pelas mares, que em cada mez as phases da lua
cheia e da lua nova promovem, poderdo ser reclamadas
pelo rei como parcellas da praia, sébre que elle tem o do-
minio; a opinido mais geralmente seguida ¢, porém, que
ellas sdo uma parte integrante das propriedades limitro-
phes e por isso do dominio dos particulares, a quem éstas
pertencem.

Em quanto porém 4s mares ordinarias, siio accordes em
admittir, que as terras, por ellas inundadas, pertencem ao
dominio da coroa, o qual se estende até aos pontos dos
rios, onde o fluxo e refluxo deixam de se manifestar; podem
porém os particulares adquirir direitos sdbre ellas e pos-

~ suil-as utilmente, ou por carta de concessdo, ou por titulo

de prescripcio, principalmente, ou como accessorio de
qualquer habitagio proxima. Estes direitos adquiridos
pelos particulares estdo todavia sujeitos a numerosas res-
~ tricgdes, que o interesse piblico e as necessidades com-
muns reclamam.

O rei conserva sempre o direito de administragio e
superintendencia, ja para prover as necessidades da segu-
ranga nacional, ja para a percepcio dos direitos de trans-
‘porte, lancados soébre a entrada e sahida das fazendas e
mercadorias. X

Por outro lado o jus privatum dos proprietarios é
sempre subordinado ao jus publicum, que 1ém todos os
vassallos do rei para transitar por essas terras, seja para
o transporte das mercadorias, seja para varios usos com-

(1) N.°69, fundando-se em Hale, De jure maris, cap. 3.°¢6.*
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merciaes, podendo reclamar contra quaesquer obstaculos,
exigindo dos proprietarios lhes removam todos os emba-
ragos, que impedirem, por culpa sua, a livre navegagio,
sem que esles possam gravar os navegantes (1).

Em quanto aos cursos de agua ndo distinguem as leis
inglezas entre os navegaveis e 0s que o niio s3o; perten-
cem todos, pelo direito commum, aos particulares; e se
o rei tem, por acaso, a propriedade de alguns, é apenas
como exeepgdo & regra geral, consignada em dois artigos
da Carta Magna (2); e ésta regra se applica em Inglaterra
ainda aos rios mais consideraveis, como o Tamisa (3); e
se algumas vezes se dé aos rios e ribeiras navegaveis o
nome de fluvii regales, haut—streames —le roy, nao & a
titulo de propriedade, mas a respeito do uso pablico, a
que elles estdo affectos. £ por isso que elles se acham
submettidos & inspeccdo e vigilancia do rei, ndo podendo
os particulares practicar acto ou fazer empreza, que di-
recta ou indirectamente estorve a navegago, havendo fis-
caes de policia para prevenir ou reprimir quaesquer abu-
sos ou obstacules, que possam contrariar a circulagio dos
navios e bateis, como por exemplo levantar barreiras, fazer
estacarias, rasgar vallas ou canaes, etc.

O direito de pescar ’nestes cursos de agua est4 egual-
mente sujeito a leis e regulamentos de policia, tendentes
a impedir os abusos dos particulares, como 'num artigo
da Carta Magna se prohibia aos reis sacrificarem a utili-
dade e o interesse pablico a um simples recreio seu (%).

Em quanto ao direito de alluvido seguem as leisingle-
zas pouco mais ou menos o exemplo das leis romanas.

(1) Daviel, n.°38: pouco mais ou menos assim providencia-
ram as leis romanas, vid. supra.

(2) Daviel, n.°38 e 557; Raymond Bordeaux, n.°16; D. To-
ribio, pag. 97.

(3) Raymond Bordeaux, n.° 47.

(#) Continta ainda aqui a legislagio ingleza a modular-se pela
jurisprudencia romana.
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Distinguem os jurisconsultos tres ordens de alluvido
ou attérro.

Como vimos, o dominio das praias do mar compete &
coroa, e é tambem a ella que por direito commum per-
tencem quaesquer accessorios e modificacdes favoraveis,
que "nellas se operarem. D’aqui o principio de que a al-
luvidio, produzida pelo mar, pertence ao rei, sendo alem
d’isso imprescriptivel.

Como porém os particulares podem ter direito de

ou dominio sébre os bragos de mar, enseadas ou
portos, recolhem egualmente como accessorio todos os
alterros e alluvides, que em seus dominios ou proprieda-
des se formarem. A mudanca de f6rma ndo destroe o di-
reito anteriormente adquirido.

Se um terreno for completamente inundado pelas aguas,

por mais tempo que dure essa inundaglio, o proprietario
tem o direito de o rehaver, logo que as aguas se retirem,
com tanto que as aguas ndio tenham apagado completa-
menle os vestigios caracteristicos, que mostrem a domi-
nialidade anterior.
- A partilha é feita pelos proprietarios marginaes d'uma
e outra ribanceira, tomando como linha neutra ou ponto
de partida o medium filum aquae, que divide egualmente
outros direitos, como por exemplo a pesca (1). O mesmo
se deve enlender a respeito das ilhas e ilhotas,

Péde, como affirma o Lord Chanceller Hatt (2), qual-
quer particular ceder dos seus direitos aos proprietarios
da margem opposta inferior ou superior, e ainda a um
extranho. Estes direitos tambem podem adquirir-se pela
prescripcdo; e logo que expire o praso marcado pela lei
ndo péde o proprietario reclamar contra o adquirente.
O mesmo tem logar, a respeito de qualquer mudanga

) (1) Daviel, n.° 171 e 531, e auctores por elle citados; D. To-
ribio, log. cit.

(2) Tom. 2.°, pag. 50, citado por Daviel.
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operada na altura, volume, declive e velocidade da cor-
rente. (1).

Para o seu servico podiam os particulares alcangar,
por uma carla do rei, certos direitos de passagem até
mesmo em barcas, com tanto que o fizessem para utili-
dade exclusivamente sua e ndo para o servigo pablico;
restricgdo, que tinha por fim ndo subordinar a regulari-
dade das communicagdes & contingencia e abusos de um
servigo particular (2).

Ja em outro logar tivemos occasido:de notar, que a
canalisagdo das aguas tem lido em Inglaterra um grande
incremento, determinado pelas necessidades da sua indus-
tria. A maior parte d’estas dispendiosas emprezas tém
sido effectuadas por particulares ou companhias. A con-
cessio para a construc¢lio de um canal é feita por um
acto do parlamento e da aos que a sollicitam um direito
perpétuo; o que talvez tenha razio justificaliva nos avul-
tados capitaes, que éstas emprezas absorvem. "Nisto porém
ha manifestas vantagens: a prompla e efficaz sollicitude
na conservagdo, reparagio e limpeza dos canaes; a respon-
sabilidade das companhias, que assegura aos particulares
a indemnisacdo dos prejuizos, que soffrerem, causados
por desleixo, culpa ou ma fe dos donos, proprielarios ou
administradores d’esses canaes. Mas ainda ha uma dis-
tincclio a fazer: ou os canaes consagrados ao servigo pi-
blico o s@io gratuitamente, e 'neste caso a sua destruiglio
¢ apenas dependente da vontade de seus donos, ou tém
estes pedido prévia authorisaclio ao rei para impor direitos
de portagem, e entlio o canal lorna=se ipso facto— juris
publici — e sujeito & inspecgdo administrativa, sem que
o proprietario possa mudar-lhe o destino ou destruil-o
arbitrariamente.

Se o principio da propriedade particular tem prevale-

(1) Daviel, n.° 5§4.
(2) Hale, cit. obr., cap. 2.
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cido a respeito dos cursos de agua, ¢ claro que este prin-
cipio deve ter ainda maior applicacdo nas fontes, lanques,
lagos, lorrentes, elc.

A escassez de AA. a cousultar sdbre ésta maleria obsta
a que lhe démos maior desinvolvimento; accrescentare-
mos lodavia, que a concentraglo da propriedade nas maos
de um pequeno niimero, o que da ao regimen da pro-
priedade em Inglaterra a feigio caracteristica do feuda-
Jismo; a importancia, que no seu syslema agricola tém
tido os prados artificiaes; e em geral a cuoltara das plan-
tas forragineas; e mais que tudo o respeito, de que a in-
dividualidade goza 'naquelle paiz, determinaram a ado-
pglo d’este systema.

Direito Francez

" Depois da Inglaterra vem naturalmente a Franga oc-
~ enpar o primeiro logar.

‘Ndo remontaremos alem do Codigo Civil, porque é

principalmente desde a sua promulgagio que o regimen
das aguos se constiluiu e organisou mais ou menos regu-
larmente.
- Talvez nenhum paiz soffresse mais profundamente o
- péso do feudalismo. Desde o seculo x1v, que ella acordou
d’essa especie do torpor, a que o despotismo dos senho-
res feudaes a havia condemnado, e os primeiros esforgos
do povo e da realeza empenharam-se em restabelecer o
nacionalidade e reconstruir o dominio pablico.

Os jurisconsultos por seus escriptos, os reis por seus
edictos e ordenangas conseguiram chamar de novo para
08 dominios da coroa os grandes rios e todos os cursos
de agua navegaveis. Apesar d'isso o dominio piblico e o
dominio particular continuaram sinda confundidos nas
mios do soberano, que os cedia gratuitamente, ou a tréco
~ d'uma certa porcdo de dinheiro aos particulares para

' 8
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d'ella se aproveitarem como fdor¢a molriz, ou para a irri-
gacdo de suas propriedades.

Um edicto de 1556 procurou obstar a tdo abusivas
concessdes, estabelecendo formalmente a inalienabilidade
do dominio real; e ainda que os reis, depois da publica-
¢lio d’este edicto, fizeram algumas concessdes, ¢ cerlo que
todas ellas foram reputadas abusivas e revogaveis. Este
pensamento foi continuado e desinvolvido pela ordenanga
de 1669 e pelo edicto de 1683, até que finalmente a re-
volugdo, proclamando com a liberdade pessoal a liberta-
¢do da lerra, veio dar o altimo golpe, cortar pela raiz éstas
odiosas usurpacdes. Entre essas leis as mais notaveis sdo
as de 22 de Dezembro de 1789; 8 de Janeiro, 12 e 20
d’Agosto de 1790; 28 de Setembro e¢ 6 d’Outubro de
1791; e outras muitas tendentes a organisar o regimen
das aguas, e a estremar o dominio publico dos direitos
parliculares sobre ellas.

Veio alfim o Codigo Civil, promulgado pelos esforgos
e sollicitude do imperador Napoledo, dar a ésta materia
mais algum desinvolvimento, pondo-a em harmonia com
os novos inleresses e com as ideias do tempo.

A lei de 1 de Outubro de 1790 classifica entre as
cousas do dominio piiblico as praias do mar e as allu-
vides, formadas nas propriedades marginaes, bem como os
terrenos, que as aguasabandonam e deixam em sécco, lais
et relais de la mer, sem fallar todavia no dominio do
proprio mar. O art. 538 do Codigo Civil guardouomesmo
silencio, contentando-se em copiar o art, 1.° da citada lei;
este silencio deve traduzir-se pela liberdade, ja enlao
admittida pelo direito internacional.

O mesmo artigo 538 declara expressamente, que os
rios e ribeiras navegaveis devem ser considerados depen-
dencia do dominio pablico: d’onde é facil concluir, que
ninguem péde fazer uso de suas aguas e accessorios, sem
prévia e expressa auctorisagio dos depositarios do podér
pablico; e muitas leis e regulamentos (ém severamente




do dominio publico (1).

~ Os particulares podem adquirir, seja por titulo de con-
0, seja por meio de prescripclo, certos direitos sébre
rios ou ribeiras navegaveis e {luctuaveis, ndo so com
aclio ao aproveitamento das aguas, mas tambem & pro=
ade das ilhas, ilhotas ou atterros, direitos de pesca
ros analogos; mas, quando se tracta do rio conside~
em si mesmo como agente da navegacdo, é impres-

tivel em todas as suas partes e accessorios (2).
0 art. 64% do Cod. Civil dispde que todo aquelle, cuja
riedade ¢ banhada ou limitada por um curso de agua,
o declarado dependencia do dominio piiblico, péde na
sagem de suas aguas servir-se d’elle para a irrigacio
suas propriedades: deixando assim 0 legislador indecisa
questio da propriedade das aguas ndo navegaveis nem
vaveis; e a combinacio d’este artigo 64% com os
ros 538, 641, 560, 561 e outros, juncltamente com
0 2.° da lei de 1 de Dezembro de 1790, tem dado
a uma tal incerteza, sdo tdo vagas as suas expres-
, que os jurisconsultos, dividindo-se em sua opi-
0, n@o tém podido marcar limites entre os direitos do
0 e dos particulares sobre estes cursos de agua; e
ribunaes, tanto judiciaes como administrativos, ndo

entam uniformidade alguma em suas decisdes.
esta incerteza e obscuridade da lei, no meio de tdo
ontradas opinides, parece-nos preferivel o systema d’a-
elles que sustentam que os cursos de agua nio navega-
s nem fluctuaveis ndo sdo propriedade nem do estado
dos proprietarios marginaes; mas que tanto as suas

(1) Ja anteriormente era estabelecida na legislacao a inviolabi-
@ dos cursos de aguas navegaveis, Ordenanca de 1669, tit. 27,
. 44; LL. de 28 de Setembro, ¢ 6 de Outubro de 1791.
| A Lei de 15 de Abril de 1829 exclue d’esta cathegoria
fuenos cursos de agna ou regatos fluctuaveis so para aquillo
que os Francezes chamam — buches perdues.
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aguas, como o leito, que as conlém, fazem parte do pa-
trimonio commum da nacio (1).

Depois d’estes cursos de agua naluraes convem dizer
alguma cousa d’aquelles, que a mao do homem tem con-
struido para sua utilidade 'naquellas partes, onde a na-
tureza se mostrou escassa.

Os cursos de agua arlificiaes ou canaes de navegacio
interior sio em Franca, como em Inglaterra e outros
paizes, estabelecidos pelo govérno para satisfazer as ne-
cessidades geraes da nacdo, e’neste caso fazem parte do
dominio piblico, e sdbre elles tem o estado, nao so o
direito de administracio e superintendencia, mas tam-~
bem um verdadeiro direito de propriedade.

Aquelles, que sdo construidos por concessdes, feitas a
companhias ou emprehendedores, que sobre elles adqui-
rem a posse perpétua ou temporaria, podem, segundo as

(1) [ por isso que M. Chauvean Adolphe, Principes de Com-
pétence administrative, t. 2.°, pag. 56, citado por M. Raymond
Bordeaux, pag. 50, not. 1, diz: — Que de fois on a répélé qu'en
cette matiére, il regnait une grande confusion de principes; qu'il
était difficile d'asseoir une opinion certaine. Les hommes les plus
habiles ont écrit sur le régime des eaux: loin d'étre d'accord
entre eux, les uns comballent une jurisprudence du conseil d’Elat,
que les autres admettent...., Podem consultar-se sobre ésta ques-
tio, além dos auctores, que deixdmos indicados — Valserres,
Man. de Droit Rural, pag. 396 e seg., que sustenta, que nio
ha disposicio alguma no Codigo, ou em outra qualquer lei,
d’onde possa inferir-se, que os pequenos cursos d'agua, de que
falla o art. 644, pertencam, como propriedade, aos donos dos
predios marginaes. Cabentus, Répétilions écrites de Droit public
et administratif, n.° 435, affirma que, 4 vista da legislacdo,
pertencem aos proprielarios marginaes, por um direito de pro-
priedade, ndo absoluto, mas limitado pela policia e vigilancia
administrativa.

s mesmas dividas e embaracos darao logar os artt. 459 e
460 do Proj. do Cod. Civ. Portuguez, se expressamente se nio
declarar, que o direito de dispor das aguas, concedido aos pro-
prielarios marginaes, ¢ um simples direito de uso, e nunca di-
reito de propriedade.
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bases da concessdo, pertencer a essas companhias ou em-
preiteiros; com relacdo porém a esles quasi nunca se da
um verdadeiro direito de propriedade, mas um simples
direito de posse, uma simples oulorga de navegagdo por
* um certo nimero de annos, findos os quaes o canal entra
definitivamente no dominio publico, sendo ja antes d’isso
inalienavel e impreseriplivel; éslas concessdes [eitas pelo
govérno ndo sdo pois verdadeiras alienagdes ou vendas:
silo apenas convencdes revogaveis segundo as circumstan-
¢cias; dando todavia, no caso de se verificar a sua revo-
gagdo, aos concessionarios direilo a uma indemnisacdo
condigna.

E sobremodo escassa a legislagio franceza sobre ésta
materia. A lei do 1.° de Dezembro de 1790 e art. 538
do Codigo Napoledo ndo classificam os canses nas de-
pendencias do dominio puablico; apenas lemos conheci-
mento de uma lei d'onde se possa deduzir que elles el-
fectivamente fazem parle d’esse dominio (1).

Algumas resolugdes do Conselho d’Estado estabelecem
regras especiaes para a creagdo e conservagdo dos canaes
de navegacdo. A lei de 16 de Setembro de 1807 da al-
gumas providencias para facilitar a sua creagio e melho-
ramento (2).

Alem dos grandes canaes de navegacio, ha lambem ca-
naes de irrigacdo e esgdlo; e assim como ndo correspon-
dem a uma necessidade commum ou piblica, mas tao so-
mente interessam os particulares, ¢ tambem so a elles
que incumbe construil-os, é so a elles a quem pertence

(1) L. du 21 vendémiere an ¥, sébre o canal do meio dia,
na qual se le: «les grands canaux de navigalion @ l'usage pu-
blic font essenticllement partie du domaine public.» Merlin, rep.,
¥bo. Canal generalison ésta disposicao.

(2) Estas e outras muitas providencias sobre direitos de por-
fagem, policia, competencia no caso de contestacoes, imposlos,
elc., podem ver-se em Gaudry, n.° 192 e seg.; Dufour, n.° 60
€ 61; Daviel, n.”* 31 ¢ 33.
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o dominio e propriedade. A faculdade de construir ca-
naes para a irrigagio e enxugo dos lerrenos funda-se,

ja no art. 644 do Codigo Napoledo, ja nas leis de 29 de

Abril de 1845 e 11 de Julbo de 1847 (1).

(1) Os canaes de irrigacio sao de ordinario eslabelecidos pelos
proprietarios marginaes em suas propriedades para as boas pra-
cticas agricolas, baseando este podér na faculdade, que lhes ga-
rante o art. 644 do Cod. Civ., e as LL. de 29 d’Abril de 1845
e 11 de Julbo de 1847; constituem propriedader parlicular,
submettida porém a regulamentos de policia, no interesse da
sociedade e dos particulares. Se elles interessam a muilos pro-
prietarios marginaes, estes podem reunir-se em syndicalos, se-
gundo as disposicoes do tit. Il da L. de 16 de Selembro de
1807 e L. de 25 de Marco de 1852, copstituindo-se em asso-
ciacio, com auclorisacao do prefeito, ouvido o ingenheiro em
chefe. Ja anteriormente algumas attribuicoes tinham os prefeitos
com relacao a este objecto, L. 14 floreal, an. XI. Os associa-
dos ficam sujeitos a todos os tiabalhos necessarios para a con-
servacao ¢ bom estado d'estes canaes.

Os canaes de enseccamenlo sao considerados como graudes
emprezas de utilidade pablica, ¢ a que o govérno deve prover
por si ou por meio de seus concessionarios; L. de 16 de Setem-
bro de 1807. Tem egualmente logar a associacao estabelecida
pela L. de 25 de Marco de 1852, cujas condicoes sao determi-
nadas pelo prefeilo, se os proprietarios, que pretendem asso-
ciar-se, estiverem d'accérdo; no caso contririo é o govérno quem
as deve fixar. Estas leis foram modificadas pela L. de 29 de
Abril de 1845, art. 3, e ésta pela de 10—15 de Junho de
1854 sobre drenagem.

Sébre enseccamentos péde consultar-se a legislacao antiga, que
se compunha d’algumas declaracoes, 12 de Abril de 1639, 4 de
Maio de 1641, 20 de Marco de 165% e Julho de 1658, que
concederam varios privilegios e importantes immunidades aos
emprehendedores d’estes trabalhos.

Ao tempo da revolucao de 1789 existiam ainda mais de 600:000
hectares de territorio no estado pantanoso, Gaudry v.° 189.
Veio um decreto, datado de 26 de Dezembro de 1790, e sanc-
cionado em 5 de Janeiro de 1791, que determinou se proce-
desse ao enxugo dos pantanos; e a legislacao se foi successiva-
mente aperfeicoando para prover a ésta lao importanle neces-
sidade pablica. Ultimamente foi publicada a lei de 19 de Junho
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Aquelle que tem uma fonte no seu predio péde usar
d'ella & sua vontade (1). A agua, que provém da fonte,
@ um producto do terreno onde nasce, e por isso o pro-
prietario tem sobre ella o mesmo direito, que sobre este
exerce. Este direito, porém, ndio é lao absoluto que ndo
tenha duas excepcdes: uma em beneficio do interesse par-
ticular do proprietario inferior, que adquire direito ao
uso da agua a titulo de prescrip¢io pelo gozo ndo inter-
‘rompido durante 30 annos; (2) a outra em beneficio do
interesse collectivo dos habitantes d’uma povoaclo qual-
quer, a quem as aguas d’essa fonte sio necessarias para
~ aalimentacao e abasto quotidiano (3). O mesmo proprie-
tario ndo pode mudar ou alterar de qualquer modo o
‘curso das aguas, quando d’ahi resulte grave prejuizo aos
habitantes do logar, a quem ellas sio absolutamente ne-
cessarias.
~ As torrentes pertencem egualmente aos donos dos pre-
dios, que ellas percorrem.
~ As aguas ndo correntes ndo fazem em geral parte do

dominio pablico: formam dependencias da propriedade
particular; assim os pogos, as cisternas, pantanos, lagoas,
elc., estao subordinados aos principios e regras da pro-
priedade particular, sujeitos todavia a regulamentos de
policia para a seguranca da salubridade piblica, que a
administracdo local e a administragdo superior tém obri-

de 1857, especial para os departamentos des Landes e de la
Gironde. A administragio tracta de generalisar as disposicdes
a?qsla lei; em 18 de Janeiro de 1860 foi presente ao Imperador
uma representacio 'neste sentido, sollicitando a applicagio d'a-
quella lei a todos os logares humidos e pantanosos.

" Gaudry, n.° 163; Bertin, Cod. des. irrig., pag. 54 e seg.; Du~
four, n.° 61.

(1) Art. 641 do Cod. Civil.
(9) Art. 641.
(3) Art. 683.
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gacdo de vigiar e attender convenientemente. Isto mesmo
tem applicagio aos tanques ou oulros quaesquer reser-
vatorios, que os particulares tém o direito de construir,
com tanto que niio se opponham & salubridade piblica
e a outros interesses geraes; os proprios donos dos pre-
dios vizinhos podem reclamar contra a contruccio de um
tanque, devendo requerer & auctoridade o exame da obra
e dos fundamentos da sua opposicdo. Os artigos 640 e
645 nao permittem que o proprietario de um tanque, re-
cenlemente construido, force o proprietario do predio in-
ferior a receber as aguas remanescentes, excepto se ja
anteriormente a natureza havia estabelecido uma tal ser-
viddo.

Em geral os lagos fazem parte do dominio piblico;
mas um lago péde egualmente estar no dominio de um
particular ou de uma communa, o que [requentemente
succede nos pequenos lagos, que tanto abundam nos paizes
montanhosos; o mesmo se deve entender a respeito do
peixe, que elles encerram (1).

Em relaglio &4 pesca estabelece a legislagio franceza o
principio geral de que o direito de pesca pertence aquelle,
que tem o gdzo do curso ou reservatorio de agua, onde
elle pode ser exercido.

Vigora a regra geral de que a pesca maritima ¢ livre;
de modo que todos podem usar d’este direito sem per-
missdo especial, conformando-se aquelle que d’elle fizer
uso com os numerosos regulamentos de policia, que de-
terminam as estacdes, e alé as horas, em que a pesca ¢
prohibida, designam os processos, os ingenhos e tudo o
que possa impedir a destruicdo das ovas e favorecer a
reproducgdo do peixe. A pesca marilima divide-se em
grande e pequena pesca. Esta ¢ regulada pela L. de 9 de
Janeiro de 1852 e D. de 21 de Fevereiro de 1851. Ja
oart. 715 do Codigo havia determinado—que a faculdade

) Arl. 522 e 564
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o pescar era regulada por leis particulares. As leis exis-
entes ao tempo da promulgacdo do Cod. Civ., bem como
jodos os regulamentos anteriores, foram expressamente
revogados pelo art. 83 da lei de 15 de Abril de 1829;
de 10 de Julho de 1835, relativa & pesca fluvial;
. de 15 de Novembro de 1830, sdbre o mesmo ob-
o3 L. de 6 de Junho de 1840, etc.
A pesca exerce-se em proveito do estado nos rios, ri-
ras, canaes e finalmente em todos os cursos de agua,
entram no seu dominio; mas o principio geral esla-
ido pela lei de 15 de Abril de 1829 e pela lei pos-
de 6 de Junho de 1840 ¢ que qualquer acquire
occupacio o peixe, que houver pescado, ou em vir-
do seu proprio direito, ou com permissio d’aquelle
o tem, tanto no mar como nos rios, ribeiras, lagos
os quaesquer cursos de agua. O direito de pesca nos
s0s d’agua navegaveis faz parte do dominio do estado;
lorado pelos particulares, que houverem alcancado
ssio temporaria ou a titulo de preseripgdo. Mas como
prietario de um tanque, lago, ou outro qualquer reser-
i0 0 ¢ egualmente do peixe, que ahi nasce e se cria,
petteriam um roubo os que d'elle se apoderassem,
 auctorisagdo gratuita ou onerosa do proprietario (1).
Noquelles rios, canaes ou cursos de agua, que ndo
. declarados pertencas do dominio piblico, cada um
proprietarios marginaes tem da sua parte o direito
esca até ao meio do rio, sem prejuizo dos direitos
iridos poroutros, a titulo de posse ou por outro qual-
quer meio legal.
. Mas a quem pertence em Franga o leito dos rios e ri-
iras ?'Nesta parte a legislagio franceza afastou-se um
co das disposicdes do direito romano; segundo os cur-
e agua sio mais ou menos consideraveis, destinados
rvico publico ou és necessidades dos particulares,

1) Cod civ., arl. 56%.
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assim elles entram no dominio d’aquelle, ou pertencem a
estes, a titulo de propriedade ou simples uso.

Ja vimos que os cursos de agua navegaveis ou fluctuaveis
faziam parte do dominio pablico, eainda que alei textual-
mente nao falledo leito, & certo quea absoluta e reciproca de-
pendencia, que entre o leito e as aguas exisle como elemen-
tos essencialmente constitutivos dos rios e ribeiros, tém
levado a jurisprudencia e a practica dos tribunaes a dar ao
leito do rio a mesma natureza legal de suas aguas. D’aqui
se conclue que o leito do rio piblico ¢ egualmente pablico
esobre elle ndo podem ter direito algum, nem os proprie-
tarios marginaes, nem outros quaesquer particulares.

Emquanto ao leito dos rios e ribeiras, que a lei nao
declarou expressa e formalmente dependencia do dominio
piblico, reina a mesma confusdo, a mesma incerteza, em
que dissemos estava a lei, bem como a opinido dos juris-
consultos, a jurisprudencia e practica dos tribunaes. Entre
essas encontradas opinides sustentam alguns, que, em vir-
tude dos artt. 539 e 723 do Cod. Civ., o leito d’estes
cursos deagua, deixados em sécco ou por ella abandona-
dos, entram no dominio particular do estado {1).

Se as aguas, dividindo-se 'num ponto, vém a encontrar-~
se ‘noutro, cortando ou abracando 'nesse intervallo um
predio, este continuard a pertencer ao seu proprietario:
(2) seguiu aqui as disposicdes do direito romano. Onde
porém o Cod. se afasta d’aquelle direito & nas disposi-
¢des relativas ao leito abandonado pelo rio: em Roma
pertencia aos proprietarios marginaes a titulo de accessaio;
segundo o art. 563 do Cod. Civ., pertence aos proprie-
tarios dos predios, que o rio foi invadir, abrindo ahi um
novo leito, e isto a titulo de indemnisacio (3).

(1) Lessenne, pag. 254.
(2) Art. 562 do Cod. civ.

(3) Este art. ¢ altamente censurado como injusto e inique
por alguns. Raymond Bordeaux, n.” 435, pag. 93.




123

Guardando o Cod. completo silencio sdbre as conse-
ias legaes da innundagio total ou parcial de um

), seguem 'nesta parte os jurisconsultos e os tribu-
o direito natural e o direito romano: o predio con-
a fazer parte do patrimonio do seu antigo proprie-

0 direito de alluvido, attérro, etc,, aproveita aos pro-

mietarios marginaes dos cursos de agua, qualquer que
‘a condigdo legal d’estes (1).

mesmo acontece aquellas porgdes de terra, que, des-

endo-se d’'uma das margens, sdo arrastadas para a

, pela forga das aguas; assim como todas as vezes

as aguas, abandonando uma das margens, se preci-

pitam sdbre a margem opposta: ‘neste caso, o proprietario

a margem descoberta aproveita-se da alluvido, sem que

tetario da margem opposta possa vir reclamal-a,

indemnisaclio do terreno, que a invasio das aguas

perder (2).
anto as ilhas, ilholas e atterros, que se formam no

0 dos rios ou ribeiras navegaveis ou fluctuaveis, per-
icem a0 estado, e entram no seu dominio particular;
e 1ém um destino differente do das aguas, que sdo
dominio publico, e podem ser adquiridos pelos parti-

¥ \
(1) Ordenanca d’Agosto de 1669 sdbre as aguas e florestas,
' 28, art. 7; Decreto de 22 de Janeiro de 1808; artt. 556,
o0 Cod.
Art. 557. A disposicio d'este art. involve uma injustica,
ncoherencia: é injusta, porque sancciona uma verda-
usurpagio, permittindo que uns se locupletem 4 custa dos
quando ndo garantisse a faculdade de reclamar o terreno
pondente ao que fora occupado pelas aguas, e que l1he per-
deveria a lei dar pelo menos o direito de pedir uma
sacio condigna: é incoherente, porque contraria a dis-
0 dos artl. 559 e 563.
naL.22 8§9, D. de ag. et aq. pluv. uma hypothese ana-
‘d do art. 537. Conf, L. 1.%, §§ 6 e 7, Nec in flum. publ.
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culares por um titulo ou por prescripcao (1). Aquellas
ilhas ou alterros, que se formam nas ribeiras nao nave-
gaveis nem lluctuaveis, pertencem aos proprietarios margi-
naes; se a ilha ¢ formada no centro da ribeira, divide-se
proporcionalmente entre os proprietarios d’'uma e outra
margem, tomando para base d’essa divisio a linha média,
que se suppde racada no centro da ribeira; se para alem
d’essa linha se formou a ilha, ilhota ou attérro, pertence
do proprietario da respectiva ribanceira (2).

A alluvido ndo tem logar nos lagos e tanques; o que
ja era estabelecido pela jurisprudencia romana (3).

Com relagdo as ilhas e alluvido ha uma differenca no-
tavel entre a legislagdo franceza e a romana. Em Franca
nas, aguas do dominio pablico, as ilhas, que ahi se forma-
rem, pertencem a0 estado, a alluvido aos proprietarios mar-
ginaes: em Roma tanto uma como outra pertenciam ao
proprielario marginal, se o seu predio ndo era limitado;
ao primeiro occupante se o predio era limitado.

Ja 'noutro logar dissemos que o Cod. Civ. estabe-
lece tres ordens de serviddes — urbanas e ruraes (%),
apparentes e ndo apparentes (5), continuas e desconti-
nuas (6).

Sem tractarmos de todas as serviddes, que no direito

(1) Art. 560.
(2) Art. 561.
(3) Art. 558.

(4) Art.687.Segundoaffirma Demolombe, cit. obr. n.°703, ésta
distinccdo, posto fosse muito importante em direito romano e nos
anligos costumes de algumas provincias, é hoje completamente
destituida de interesse prictico; nio ha utilidade, que a recom-
mende; porque tanto umas como as outras estio submettidas
40s mesmos principios, e regras positivas do direito. No Projecto
do Cod. Civ. Portug. ndo se encontra ésta distinc¢io. Vid. artt.
24541 e seg.

(51 Arl. 689.
6, Arl. 688
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ancez se acham estabelecidas para uso e aproveitamento das
yguas, diremos apenas em que consistiam as novas servi-
de aqueducto e apoio creadas pelas leis Angeville
Lafarelle (1). Estas duas leis promulgadas em bene-

o da irrigacdo das terras foram de um grande alcance
ara a agricultura, estabelecendo a servidao de passagem
a irrigaclo e enxugo dos terrenos e permittindo aos
culares servirem-se dos predios marginaes para os
que estes traballos reclamam (2).

-

(1) A primeira publicada em 1845, em 29 de Abril; a segunda
11 de Julho de 1847. :

ompenetrado da importancia de uma boa distribuicio
as, Mr. Angeville fez na camara dos deputados uma
a, que tinha por objecto declarar que os trabalhos de
icao das propriedades ruraes, emprehendidos, quer indivi-
_quer collectivamente, fossem considerados como de utili-
phblica; podendo todo aquelle proprietario, que preten-
~servir-se das aguas para a irrigacio de suas proprieda-
roveitar-se do beneficio da expropriacio, nos termos da
13 de Maio de 1841, com tanlo que essas aguas de di-
The pertencessem. Como ésta proposta involvia uma offensa
cipios proclamados na constituicao, vistoqueacarta ndo per-
a o direito de expropriacdo, senao para o caso, em que o
e pablico, mas nunca o interesse particular, o exigisse,
pmmissao encarregada de dar o seu parecer formulon um
ecto de lei, em que substituiu o direito de expropriacio,
estabelecimento d'uma servidao legal de passagem; por isso
a anoterior proposta offendia os principios fundamentaes do
piblico francez, era contriria s regras do direito eci-
everia dar logar na sua applicacio a immensas difficul-
Péde ver-se o texto d’esta lei, bem como os excellentes
0s de Mr. Dalloz, na camara dos deputados, e de Mr.
y na camara dos pares, em Berlin, Cod. des Irrigations,
ndice. Esta lei tem sido objecto de numerosos commenta-
entre os (uaes se conlam como 0s mais notaveis os de Da-
Championnére, Raymond Bordeaux, Garnier, Pellaut, Na-
de Buffon, Manny de Mornay, Domont e ultimamente
olombe, Traité des Servitudes ou services foncifres, tom.
pag. 241 e seg.
D obstante 0s immensos recursos, com que ésta lei veio favore-
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I Para tocar, ainda que levemente, todos os pontos, di-
'; remos que as aguas mineraes sio em Franca bem como

em outros paizes, objecto de um legislacio especial pelo
! interesse social, a que ellas correspondem, e com o qual

cer a agricultura, quasi todos os citados jurisconsultos a consi-

deram incompleta; ja por que importa um privilegio a favor

d'um unico ramo de industria, ja porque ella so garante o be-

neficio da irrigacdo, no caso das aguas serem propriedade abso-

lutad’aquelles que as quizerem aproveilar, tendo afaculdade de ex-

trahir aguas do rio ou ribeira pliblica com prévia auctorisagao do

govérno. Nio resolveu ésta lei as duvidas, a que tem dado logar

o art. 64%do Cod. Civ. Alguns, como Championnére e Raymond

‘ Bordeaux, tém altameute condemnado as disposi¢ies d'esta lei '

I como altentatorias da liberdade pessoal e do sagrado direito de

| propriedade. «Um intercsse particular certo sera sempre sacri-
ficado no interesse publico incerto: ha interesses, que tocam
com 0 que para a moral é de maior importancia, muito mais
caros ao bem piblico, do que a irrigacdo d'um campo; interesses
que, prejudicados uma vez, nio [ém indemnisacio possivel ou 1
pelo menos condigna. A L. de 29 d'Abril offende directamente a

‘ liberdade do proprietario, submettendo-o a servidio d’aqueducto; :

) dd aos ricos a victéria contra os pobres ; ndo é uma excepcio, que

- timidamente se introduz em uma lei particular, é uma regra impe- s

f riosa e radical, que domina um systema legislativo completo; é a
expropriacao forcada, o aqueducto forcado, a rega forcada e por
conseguinte a cultura forcada, por toda a parte, e em tudo o pro-

i prietario na dura necessidade de experimentar uma vontade, que

ndo éasua, aobrigacio, a violencia, substituindo o direito, a pa-

lavra serviddo onde a L. de 28 de Setembro de 1781 havia escri-

pto liberdade. A simples passagem por um predio é, ds vezes, tio |

prejudicial 4 boa cultura, como 6 compascuo ¢ a amortisacao.» |

Com éstas e outras muitas consideragdes procuram os citados ju-

risconsultos deprimir a importancia d’esta lei, que nio obstante

foi mui bem accolhida em Franca, e até hoje continfia vigorando.

| Mr. Championére é, como ja fizemos notar, suspeito'nesta questio.

Quando se discutia a Lei de 29 d'Abril de 18453, um dos ora-

dores empenhou-se em demonsirar 4 camara a necessidade de ;

completar esta lei, additando-lhe uma disposicio, que livesse por l

fim estabelecer nos predios marginaes uma servidao legal, para

i que todo aquelle que tivesse o direito de se servir de qualquer

corso de agua para a irrigacio de suas propriedades, podesse

e e————

e,

R .




6, as vezes, difficil harmonisar o respeito devido & pro-
priedade (1).

* 0 grande movimento agricola e industrial, que, depois
da revolugiio de 1789, se fez sentir por toda a Franca,
minou, enire outras muitas reformas, o estabeleci-
nto do syndicato ou associacdes dos proprietarios em
as localidades; ja para a reparticdo do imposto, afim
que cada um pagasse uma quota proporcional ao in~
e, que lhe coubesse na realisacdo do quaesquer tra-

s hydraulicos; ja para podér vigiar a limpeza e
rvacdo dos cursos de agua, e finalmente para o es-
ecimento de comportas ou reprezas, plantacio de
es, estacarias e outras obras destinadas a prevenir
nundacdes; ou procurar no iuteresse da agricultura
industria uma melhor distribuicio das aguas. Tém
analogia com estes syndicatos as commissdes de

na margem opposta, se ellanio lhe pertencesse, quaesquer
ncgOes necessarias para o uso e aproveitamento das aguas.
p obstante reconhecer a camara, quio judiciosas eram eslas
acdes, e sem contestar a utilidade d’esta disposicao, que
m complemento necessario do projecto, que entio se discu-
otou, que se rejeitasse por emquanto este additamento, e
0ssem ouvidos os conselhos geraes sobre a utilidade e oppor-
idade do estabelecimento d'esta servidio; e como estes acco-
pssem favoravelmente a proposta, foi em 1847 renovada na ca-
ra dos deputados, e sanccionada em 11 de Julho do mesmo
no, determinando que todo o proprietario que quizesse servir-se
a irrigacao de suas propriedades, das aguas naluraes ou ar-
iaes, de que tivesse direito de dispor, poderia obter a facul-
ide de construir sobre a propriedade da margem opposta aquellas
bras d’arte, que fossem necessarias para reprezar as aguas, com
5ta e prévia indemnisagio de qualquer prejuizo, que o dono da
dade soffresse. Esla lei é tambem chamada de Mr. Farel-

ue foi este, a quem a proposta origindria pertenceu.
L. de 23 vendimiére, an VI; 29 floreal, an VIl; 3 flo-
an VIII; 6 nivose, an XI; Res. do Cons. de Est. de 1780.
ice a0 govérno examinar a sua natureze e inspeccionar a
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esgoto eslabelecidas na Inglaterra: encontram-se tambem
na Italia e na Hespanha éstas associagdes locaes dos cul-
tivadores, cuja benefica influencia tem sido poderosissima.
A lei de 1% floreal, an XI; lei de 16 de Setembro de
1807, e a maior parte dos regulamentos policiaes sdbre
as aguas institluem os syndicatos, e determinam a parte
contribuitiva, tanto para os particulares interessados, como
para o govérno. De ordinario estes syndicatos sdo electi-
vos, e formados por proprietarios de fabricas e ingenhos
em namero egual, a cujo cargo estd a manutenciio e ob-
servancia das disposi¢des regulamentares com obrigacao
de participar & auctoridade competente qualquer infrac-
¢lio commettida. Islo e a propria necessidade estabelece
entre todos os proprietarios interessados uma perfeita
communhao, cujos encargos nenhum péde repellir; por-
que 'nella encontra numerosas vantagens e valiosa protec-
¢do (1).

O principio fundamental, que o legislador consignou
no art. 645 do Cod. Civ., ¢ a harmonia entre o interesse
da agricultura e o respeito devido a propriedade, a obser-
vancia dos regulamentos particulares e locaes sobre os
cursos e uso das aguas.

Muito mais podiamos accrescentar sobre a legislagao
franceza; mas, ndo estando na indole do nosso trabalho
entrar em especialidades, suspendemos ésta nossa breve
exposi¢do, que mais extensamente poderd ver-se nos es-
criptores [rancezes, que deixamos indicados (2).

(1) Daviel, n.°* 579 bis e 750 ; Raymond Bordeaux, n.* 57
e seg.

(2) Pdde ver-se, além das obras indicadas, Appendice on Ma-
nuel de Droit Rural, por Jaques Varseres, onde vem colligida a
parte mais importante d’este ramo da legislacio, pag. 80%.a 809,
sobre pesca; 860 a 866, sobre cursos d'agua e seus accessorios.




Direito Allemao

'E a Allemanha o paiz onde o direito romano tem tido
or e mais duradora acceitagio; os jurisconsultos es-
eram sObre elle numerosos commentarios, e ainda
) z objecto de serios estudos; em suas disposicdes
m conseguido alguns escriptores, como Savigny, archi-
clar um completo systema philosophico pela perspicaz

ctida combinaciio de seus numerosos textos. Na
teria, que nos occupa, o direito romano ¢ ndo so
i subsididria, mas tambem regra geral, que os juris-
nsultos invocam e commentam, que a jurisprudencia
plica em suas decisdes. Ainda que em Allemanha o re-
men das aguas entronque na jurisprudencia dos roma-
s, ou antes seja este o principal direito que rege ésta
ateria, affirma todavia D. Toribio (1) «que, em quanto

lominio das aguas, foi o direito romano modificado
0 teutonico, que a invasdo dos barbaros septentrionaes
aplantou naquella parte da Europa.»

Poucas stio por isso as differencas, que distinguem
uelle paiz das outras nagdes civilisadas, pois ¢ certo que
das ellas foram beber ao direito romano e feudal, dando
davia preferencia aquelle.

Ja em outra parte observamos que entre os paues,
e melhor haviam organisado o regimen das aguas, prin-
)almente em beneficio da agricultura, sobresahiam a
lemanha, a Prussia, o Ducado de Hesse e Wurtemberg:
jJamos agora os principios fundamentaes, em que elle
enta.

As aguas nio sdo dominio ou propriedade do estado:
ertence-lhe todavia o supremo direito de inspecgio e su-
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perintendencia sdbre todas ellas; pode submettel-as a re-
gulamentos especiacs de administracio, e fazel-os execu-
tar em proveito da industria e para seguranga dos par-
ticulares.

As ribeiras navegaveis, quer o sejam no todo ou so
em parte de sua corrente, aquellas de que se fazem os
rios navegaveis so res publicae no sentido do direito ro-
mano ; ninguem péde dispor d’ellas, ainda para simples
uso, sem allegar prova de auctorisacdio ou titulo de con-
cessdo, feita pelo govérno. Se o govérno quizer converter
em cursos de agua navegaveis aquelles que o ndo sdo, e
ainda os pequenos regatos, por meio de trabalhos de de-
rivagio e outras operagdes hydraulicas, ndo podem os
proprietarios marginaes oppor-se, embora tenham sobre
elles direito de uso e até propriedade; podem todavia, em
certos casos, exigir uma indemnisagdo correspondente és
vantagens, de que em consequencia d'esses trabalhos fi-
carem privados. (1)

A ninguem ¢ permittido estabelecer nas ribeiras pi-
blicas comportas, prezas, assudes, moinhos ou outras quaes-
quer construcgdes, sem haver impetrado, a titulo de con-
cessdio, feita pelo govérno, direito para isso, ou ter ad-
quirido essa faculdade por meio de prescripcao legal.

O exercicio da fluctuaglio ¢ egnalmente dependente de -
uma permissio do govérno.

Os outros cursos d’agua ndo navegaveis nem fluctua-
veis, pequenas ribeiras ou simples regatos, sdo considera-
dos propriedade dos donos dos predios marginaes, su-
jeitos porém a regulamentos e restricgdes para a segu-
ranga dos direitos reciprocos dos proprietarios, e para a
observancia de todas as medidas de policia administra-
tiva, a que as aguas estdo em geral submettidas.

Todo o proprietario marginal péde executar quaesquer

(1) Daviel, n.° 531; Cod. Geral da Pruss. parle 2.’ til. 16,
§S 38 e seg.
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rabalhos nos cursos d’agua, que nio fazem parte do do-
io ptiblico, com tanto que ndo prejudique os outros
proprietarios vizinhos, assim os dos predios superiores
omo inferiores, nem tdo pouco va de encontro a todas
ellas obras, que forem emprehendidas para o interesse

p policia geral do paiz.

.~ As despesas, feitas com obras no leito dos rios, navega-
8is ou 3o, qualquer que seja o fim util a que forem desti-
nadas, estio a cargo dos proprietarios da agua, no caso
que éstas obras ndo sejam necessarias para uso commum

estes proprietarios e a outros individuos; porque en-

0 sio todos obrigados a contribuir.

As obras, que se executarem nas ribanceiras ou mar-
ens dos rios para seguranca dos lerrenos limitrophes,
a cargo de seus donos, e em geral de todos aquel-
s, que ‘nellas tém interesse ou as motivaram.
Nos paizes limitrophes do mar ou atravessados por
grandes rios sao mui frequentes ¢ desastrosas as inunda-
e como para resguardar os terrenos da invasio das
slo necessarios extensos diques ou reprezas, cons-
rucgdes dispendiosas e ndo de facil execucdio, existem
ara essas localidades leis e regulamentos especiaes, cuja
ervancia e fiscalisagio incumbe aos proprietarios mar-
paes constituidos ‘numa especie de sociedade legal e
ecessaria.

- Todas as aguas estdo sujeitas a regulamentos de admi-

istracdo, ja para prover 4s necessidades e seguranca da

avegaclio, ja para a conservagio das ribanceiras, ja fi-
ilmente para a construcgdo de moinhos e outras ope-
gdes hydraulicas, tendentes ao aproveitamento das aguas

@ prevenir os estragos e prejuizos, que a sua invasio

\impetuosidade podem causar. Nas ribeiras particulares

inguem péde exercer a fluctuacdo sem o consentimento

08 proprietarios marginaes, devendo, os que a pretendem,

idemnisal-os, se o uso das aguas, que de direito lhes

rtence, se tornar para elles desfavoravel ou pelo menos
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incommodo; mas ficam as propriedades limitrophes one-
radas com todos os encargos e serviddes, sem as quaes
a fluctuagiio seria impossivel, v. g., dar caminho para sir-
gadouro.

Nas ribeiras pablicas ¢ prohibido a qualquer impor
direitos de portagem ou outras restriccdes ao trajecto dos
nayegantes e ao transporte das mercadorias sem expressa
auctorisagdo do govérno, ou outro qualquer titulo legi-
limo; os barqueiros ou outras pessoas, que tiverem a
faculdade legal de exigir portagem ou retribuigdo, nlo
podem impedir os proprietarios marginaes de ler barcas
ou bateis para sea proprio uso.

Ja dissemos o que havia a respeito da construcglo dos
moinhos nos rios publicos; se a ribeira for commum a
muitos proprietarios, ¢ preciso o consentimento e accordo
de todos os interessados, podendo qualquer particular
estabelecer um moinho em curso de agua, que lhe per-
tenca.

Em todos os casos, porém, o govérno exerce uma in-
specgdio mais ou menos ampla sobre os moinhos, e em
muitos paizes da Allemanha é a sua construcgdo depen-
dente do consentimento do govérno e de uma especie de
processo legal e administrativo.

O proprietario, que tem uma fonte no seu predio, péde
dispor d'ella & sua vontade, com tanto que a recolha em
um reservatorio ou bacia, que contenha as aguas dentro
dos limites d’esse predio; mas, se assim ndo succede, fa-
zem os jurisconsultos uma distincgdo: ou a fonte lem ou
ndo lem um leito permanente e um curso continuo; na
affirmativa vigora o que deixdmos dicto; no caso contra-
rio, os proprietarios inferiores sdo obrigados a receber as
aguas, sem que todavia tenham o uso exclusivo d’ellas.

Em quanto aos lagos, tanques, torrentes, serviddes,
etc., observa-se em Allemanha o direito romano.

No ducado de Hesse, Prussia ¢ Wurtemberg, ha lei:
especiaes, tendentes a organisar um systema regular ¢
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igagdes e enxugo de terrenos, com o fim de prover s
sidades da agricultura.
a d'estas leis foi publicada em 1830; a mais im-
ante, porém, é a lei sobre irrigagies promulgada em
3: ésta lei divide-se em tres partes, na primeira tra-
a do gdzo dos cursos de aguas particulares; na segunda
presenta algumas disposigdes especiaes relativas aos di-
dos proprietarios marginaes; na terceira falla das
: agdes para os trabalhos de irrigagio. Segundo ésta
ei, cada proprielario marginal de um curso de agua par-
ular, fonte, regato, ribeira ou tanque de agua cor-
, pode usar d’ella e approveital-a na sua passagem,
tanto que este curso de agua ndo seja propriedade
m lerceiro, ou que as leis provinciaes, estatutos lo-
ou outros quaesquer titulos, que constituam direi-
8 especiaes, ndo molivem uma excepgdo (1). Este di-
to, que pertence a cada um dos proprietarios margi-
jes, tem todavia algumas restricgdes: assim elle ndo
sve nem pode fazer refluir as aguas para alem dos limi-
28 da sua propriedade, de modo que va inundar os pre-
0s. vizinhos; a agua, que houver sido desviada do seu
irso natural pelo done do predio, que na sua passagem
ravessa. deve 4 sahida d’esse predio ser outra vez a elle
sconduzida (2). Todo o proprietario marginal péde,
om algumas restriccdes, executar os trabalhos, que fo-
em necessarios & irrigacio no predio de outro, quando
jo possam ter logar no seu,a titulo de serviddo legal ;
bde tambem reclamar o gbzo da margem opposta, para
iella assentar qualquer construcgdo (3). Ainda que o pro-
felario marginal péde executar trabalhos de irrigagdo
Bm auctorisacdo prévia (%), todas as vezes que o me-

.,) Art. 1.° da cil. lei.
) Art. 13,§§1 e 2.
3) Art. 25,§§1 ¢ 2.
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lhoramento projectado ¢ de grande alcance e reconhe-
cida vantagem, se se obriga a pagar uma justa indemni-
sa¢do; se elle quer conhecer os motivos e fundamentos
da opposi¢io, com que outros pretendem embaragar-lhe
esses trabalhos, deve dirigir-se 4 administracdo, a fim de
que ella intervenha (1). Os proprietarios de moinhos ou
outras fabricas estabelecidas com auctorisagio do govérno
e existentes antes da publicagio d'esta lei, tém direito
de fazer opposicio aos trabalhos, que o proprietario
marginal emprehender, todas as vezes que a agua, ad-
quirida no todo ou em parte, experimentar sensivel di-
minuigdo em consequencia d’esses trabalhos; bem como
todas as vezes que elles forem um obstaculo ao movi-
mento das méchinas; mas aquellas que se estabelecerem
de novo ou experimentarem um notavel incremento, nao
gozam do direito de opposigdo (2). Aquelle, que tem o
direito de pesca 'num curso de agua qualquer, nlio péde
oppor-se aos trabalhos de irrigacdo, mas deve ser inde-
mnisado do prejuizo, que soffrer (3).

Qualquer proprietario marginal péde conceder a um
terceiro o direito, que elle tiver ao uso das aguas, fi-
cando o cessionario submettido 4s disposi¢des da lei e a
todos os encargos, que ella impde aquelle (4); como
por ex., limpar e vigiar na conservagio dos cursos de
agua (8).

Quando os trabalhos necessarios para o bom aprovei-
tamento das aguas, interessam a uma localidade ou can-
tdo, e ndo podem ser executados, sem o concurso com-
mum de todas as partes interessadas, sdo’éstas consti-
tuidas por uma ordem superior em associaglio particular,

(1) Artt. 18 e 2§.

(2) Art. 16, n.>* 1 e 2,
(3) Art. 17.

(%) Art. 15,

(5) Art 7.
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jcando obrigadas & execugdo e custeamento de todos os
irabalhos necessarios, pertencendo ao govérno fixar as
ras da associacdo, determinar a extensdo e a base da
preza, repartir as sommas e as prestacdes, com que
a um deve contribuir; mas todas as vezes que os in-

sados ‘'numa empreza qualquer se reunirem e forma-
rem uma associagio por sua livre e espontanea vontade,
o ministro do interior péde approvar seus estatutos, sem
o0s modificar, e legalisar o seu estabelecimento (1).

. Esta lei realisa todos os melhoramentos, que de ba
wito se desejavam 'naquelle paiz, sem lodavia offender
independencia da propriedade, que, como adiante ve-
imos, ¢ a principal difficuldade, com que o legislador
tem de luctar; ndio obstante, ndo péde ainda offerecer-se
 legislacdo hespanhola como um verdadeiro modélo.

Direito Italiano.

Foi principalmente na Italia superior onde os roma-
nos deixaram provas maleriaes, que atlestam o aprego,
m que sempre tiveram as aguas, os magnificos trabalhos,
Jue executaram para as aproveitar e distribuir, para re-
primir as erupgdes do Po6 e de outros rios caudalosos e
orrentes impetuosas, que frequentemente devastavam os
tampos e assolavam as povoacdes.
A Italia moderna ndo se afastou do caminho, que
eus antepassados haviam trilhado: fiel &s tradicdes da
ntiguidade, procurou substituir e remediar, por meio de

(1) Artt. 53 e 54, §§ 1 e 2, e art. 55. Pbde ver-se o texto
lesta lei, que comprehende 56 artigos, em Berlin, cit obr., pag.
72 e seg.: veja-se tambem Daviel, pag. 10, nota 3.%, pag. 13,
ota 1.*; Raymond Bordeaux, n.° 52; D. Toribio, pag. 101.
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novos canaes e outras construcedes, a destrai¢io e dete-
rioramento d’aquellas, que os romanos lhe haviam lega-

' do. Descobriu-se um aperfeicoado systema de comportas, e
alguns ingenheiros de Viterbo o deram & execugdo pela
primeira vez em Padua. O celebre Leonardo de Vinci,
ndo menos habil ingenheiro, que admiravel pintor, ap-
proveitou este ensejo para realisar a juncciio dos dois ca-
naes de Milao; a linha de navegacdo formada pelos ca-
noes de Bolonha e Modena foi prolongada; o systema de
canalisacdo nos estados de Venesa foi desde muitos se-
culos uma verdadeira maravilha.

1 Na Lombardia e no Piemonte seguiu-se egualmente
este nobre empenho, e ainda hoje estes paizes sdo apon-
tados, &s nagdes civilisadas, como aperfeigoado modélo
‘neste ramo de trabalhos; nem ¢ para estranhar, diz
Portalis, que na patria da sciencia e da arte hydraulica
a legislacdo das aguas atlingisse um (3o elevado grau de
perfeigio.

O Codigo Sardo, promulgado em 20 de Junho de 1837,
por ordem do infeliz rei Carlos Alberto, & na parte re-
lativa s aguas, o mais perfeito que se conhece. Seus re-
dactores souberam aproveitar-se de todas as condicdes
favoraveis, de todas as vantagens, com que a natureza e
trabalho do homem haviam enriquecido aquelle paiz, a
que Dumont da o nome de — jardim da Europa. A con-
figuracdo do solo, a natureza e composi¢do do terreno,
a dogura e favoravel situagio meteorologica do clima, os
habitos e costumes dos povos, as melhores pricticas agri-
colas, que desde tempos remotos se acham estabelecidas

1 na lItalia superior, foram as bases, em que o legisla-

i dor assentou ésta importante e melindrosa parte da le-

I gislagdo.

A util distribuigdo das aguas, quando abundantes; o

I seu esgélo e derivaglio, quando excessivas: a sua conser-

vagdo e economia, quando raras e escassas; foi o alvo a

4 que se dirigiram seus esforgos; e por tal arte o conse-
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, que o Codigo Sardo & hoje o modelo de legislagio
ologica.
uando em 18%3 o parlamento de Franca, bem como
vérno, comegou a preoccupar-se da necessidade de
nisar o regimen das aguas, principalmente com o fim
fazer prosperar a agricultura pela proposta de uma
sobre irrigacdes, devida a Mr. Angeville, e de que ja
yéirias vezes tivemos occasido de fallar, ndo bastando as
agdes dadas por Mr. Daviel, acérca da legislacio
ngeira, enlendeu-se, para dar melhor solucio ao pro-
ema, que enldo se discutia, que era conveniente ir bus- .
r aos paizes da Italia superior, e aos estados da Alle-
anha, que ja 'neste tempo gozavam de uma grande re-
alagio, o que em suas leis, costumes e précticas agri-
as houvesse digno de importagio e exemplo.
Foi escolhido para esse estudo e exame Mr. Mauny de
Mornay, que, estudando as précticas seguidas tanto na
alia como na Allemanha, colligiu e commentou todos
§ textos relalivos ao direito fluvial, ao regimen e orga-
isacao das aguas, formando um extenso relatorio, dado
tampa em 1844 (1).
Esta preciosa colleccio de fragmentos de leis sardas,
mbardas, prussianas e outras, contém, diz Mr. Ray-
ond Bordeaux (2), sobre a propriedade das aguas, s6-
re o direito de passagem por predio alheio, expropria-
o forcada, intervencdo da auctoridade, e em fim sobre
uitas especialidades, as mais interessantes indicacdes e
elalhes.
0 Codigo Sardo ¢ entre todos o que dé maior ampli-
ide e importancia ao dominio do estado.
Comprehende no patrimonio nacional as praias, allu-

(1) Practique et Législation des irrigations dans UItalic supé-
ure el dans quelques dtats @’ Allemagne, par Mr. Mauny de
ornay, 184%; dois vol. em 8.°

(2) N.°48.
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vides e atterros produzidos pelas aguas do mar, portos,
barras, enseadas, rios, ribeiras e torrentes (1). Esta ge-
neralidade, com que o artigo 420 do Codigo se acha con-
cebido e formulado, tem feito com que Mr. de Mornay
e quasi todos os jurisconsultos considerem o estado se-
nhor absoluto de todos os cursos de agua; e ¢ 'nisto, se-
gundo a opinido de alguns, que estd a principal razio
de superioridade, que a legislacdo italiana ostenta com-
parada com as das oulras nagdes. Esta opinido é todavia
combatida por Championniére (2), fundando-se princi-
palmente no art. 558 do Cod. Este artigo ¢ quasi uma
cépia do art. 644 do Cod. Civ. Fr., tanto na primeira
como na segunda parte; dando por isso logar s mesmas
davidas e embaragos, de que este tem sido origem em
Franca. A opinidio quasi unanime dos escriptores ¢ mo-
tivo sufficiente para acreditar que a jurisprudencia e a
prictica dos tribunaes italianos nao vao de accordo com
a opiniao de Mr. Championniére (3). Costumam tambem
para sustentar ésta opinido invocar o artigo 560; mas,
pelas palavras finaes do citado artigo se vé claramente
que elle se refere as fontes e ndo aos cursos de agua;
nem o art, 420 é contradictorio com o art. 558: aquelle
estabelece a propriedade e dominio; este, regula o uso
das aguas, fixa os respectivos direitos dos proprietarios

(1) A palavra torrente toma-se 'numa accepgao differente d’a-
quella, que até aqui lhe temos ligado : sdo verdadeiros cursos de
agua caracterisados pela inclinacao e impetuosidade de sua cor-
rente, e irregularidade no volume de suas aguas.

(2) Cit. obr., cap. 2.°, pag. 33.

(3) Eiso que diz Mr. Daviel, que segue a opiniaode Champion-
niére, n.° 331, pag. 7: « Pour ce qui concerne I’ Italie, le professeur
Romagnosi établit gae les cours d’eau non navigables ni flotables
appartiennent aux riverains, soit d’'aprés U'ancienne legislation
italienne, soit d'aprés le Code Civil Francais, soit d'aprés le Code
Autrichien, qui régit aujourd’hui tout le royaume Lombardo-Ve-
nitien.»




marginaes a respeito d’esse uso. E certo, porém, que
sta expressdo geral — rios, ribeiras, torrentes — ndo
evem julgar comprehendidos os pequenos cursos de
a ou regatos, que nascem ou atravessam predios par-
ares.
aguas dos lagos, fontes, regatos, canaes ou outros
uer reservatorios, pertencem &quelle, que tém o
inio ou posse dos predios onde éstas aguas exis-
~podendo usar d'ellas & sua vontade, uma vez que
use prejuizo ou damno ao predio superior, e que
de haver feito uso d’ellas ndo mudem ou modifi-
o seu curso com desvantagem do predio inferior.
Esta propriedade todavia ndo é absoluta, limitam-a va-
rins restriccdes; assim ndio devem fazer alteragdio no curso
saguas, quando ellas abastecem os habitantes de uma po-
aglio; mas se esles a ndo houverem adquirido por ti-
0 ou prescripcdo, tem o proprietario direilo de exigir
ndemnisacao condigna, regulada pelo tribunal com-
e, calculada segundo o parecer e avaliagio dos pe-
1). Afora ésta restriccdo, a propriedade das aguas ¢
soluta, como outra qualquer: o proprietario péde
-a & sua vontade, dispor d’ella em favor de outras pes-
das, salvos os direitos anteriormente adquiridos por ti-
tlo ou prescripcdo de trinta annos (2).
‘As conleslacdes, que se suscitarem entre os proprieta-
s a respeilo do uso e aproveitameuto util das aguas,
rio decididas pelos tribunaes, aos quaes o Codigo Sardo
i a mesma base, que se acha estabelecida no art. 645
. Civ. Fr., de que o art. 859 ¢ fiel copia.
8o o estado pode conceder o direito de derivar as aguas do
minio pablico; éslas concessdes ndo conferem sendo o
reito de uso mais ou menos pleno, mas nunca a pro-

(1) Artl. 555, 556 ¢ 557.
(2) Art. 560.
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priedade. Nio péde o govérno fazer uma nova concessao,
se ella involver o prejuizo de direitos anteriormente ad-
quiridos (1).

Os particulares recorrem a ésta faculdade, que a lei
lhes permitte, quando absolutamente ndo t&m ou lhes
escasseam as aguas necessarias para a rega de suas ter-
ras, ou para o servico de suas fabricas.

Como 4&s aguas sc prendem os grandes inleresses da
navegacdo, da industria agricola e manufactora, sendo
além d’'isso elemento precioso para a satisfagio das ne-
cessidades quotidianas das povoacdes, pesam sdbre os par-
ticulares muitos encargos, tendentes a facilitar o seu ge-
ral aproveitamento (2).

A respeito do alveo dos rios, alluvides, atterros, ilhas
ou outras quaesquer alteracdes, providenceia o Cod. Sardo
como a legislagao franceza (3). Os artt. 471, 472 e 473,
sio um pouco mais providentes em suas disposi¢des do que
. os correspondentes no Cod. Civ. Fr.

Ja em outro logar dissemos que o Cod. Sardo estabe-
lecia a mesma classificagdo de serviddes, que se encontra
! no Cod. de Napoledo; o art. 851 consigna a servidao, a
que esldo sujeilos os predios inferiores, de receber as
aguas, que naturalmente decorrem dos predios superiores,
sem que o trabalho ou acgdo do homem para isso tenha
concorrido; nem o proprietario do predio inferior péde
empregar meios para evilar a quéda das aguas, nem ldo
pouco é permitlido ao proprietario do predio superior ag-
gravar a serviddo. Nos artt. 616 e seg. tracta o Codigo
extensamente da serviddo de passagem para as aguas,
construccio de aqueductos, etc. Esta servidao é obriga-
toria e imposta ndo so em beneficio da agricultura, mas
de toda e qualquer industria, para o enxugo dos panta-

(1) Art. 631.
(2) Portalis, cit. obr. pag. 180; D. Toribio, pag. 105.
(3) Arl. 645 e seg.




141

_para a derivacdo das aguas ¢ outros trabalhos hy-
licos. Determina os direitos e obrigagdes reciprocas
donos do predio serviente e dominante. Esta servi-
Jaio involve todas as condigdes necessarias para a tornar
realisavel, e o direito de construir sébre o terreno alheio
squer edificacdes para receber e aproveitar a agua.

) respeito devido & propriedade, todas as restricgdes,
ella soffrer como consequencia d’esta serviddo, im-

m o direito a uma indemnisagdo proporcional ao

izo causado (1); mas a acclio, que ‘nella se funda-
extingue-se pela prescrip¢do, continuando todavia

istir o direito de passagem, de aqueducto, etc. (2).
ncargo pesa sobre todos aquelles, a quem o terreno

cer, seja o estado, seja uma communa, uma corpo-

um particular (3). Todos os mais artigos sio re-
gulamentares, afim de evitar que a serviddo se amplie ou
trinja, de modo que va contrariar a harmonia dos in-

tado péde egualmente impor aos particulares todos
argos, que julgar indispensaveis & realisacdo do in-
esse geral. As concessdes feitas pelo govérno garantem
 particulares eguaes direitos para utilidade propria.
A legislacio da Lombardia, posto ndo estar codificada,
grece ser lomada em consideracio e é muito digna de
udar-se. Compde-se do Cod. Austriaco, promulgado em
1816, e de outras muitas leis, decretos e regulamentos
2 diversos datas, sendo a parte mais importanie d’esta
gislacio a lei de 20 de Abril de 1804, decretos de 6
2 Maio de 1806 e 20 de Maio do mesmo anno.
rt. 287 do Cod. Aust. firma o principio ja estabe-
ido de que os rios, as ribeiras, os portos, as margens
mar, sdo bens universaes e publicos.

(2) Art. 621.
(3) Art. 622.
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Em relagdo 4s servidoes tracou o Codigo apenas algu-
mas regras, sendo ésta materia regulada pelos usos locaes,
que variam indefinidamente (1).

Segundo as suas disposigdes, o direito de accessdo, al-
luvidio, attérro, ilhas, leito abandonado, etc., pouco dif- |
fere do que se acha determinado no Cod. Civ. Fr.; ha,
porém, uma circumstancia notavel, que distingue e ca-
racterisa o Cod. Austr.: segundo este o dono do predio
invadido pelas aguas do rio, que, abandonando o seu an-
tigo leito, vae procurar a esse predio um novo alveo, tem
direito a uma indemnisagdo ou ao leito abandenado, po-
dendo na alternativa escolher o que mais lhe convier, se-
gundo as circumstancias (2); em quanto que em Franca
o proprietario, a quem a corrente do rio occupou todo ou
parte do seu predio, so péde reclamar o leito abando-
nado (3).

E principalmente aos usos locaes, que desde os mais
] remotos tempos vigoram ‘nesta parte da Italia, que deve
' altribuir-se o aperfeioamento da agricultura e os ma-
gnificos resultados, que d’ella tém colhido os seus habi-
tantes: entre as causos mais poderosas, que tém influido
"nesse grande desinvolvimento, deve contar-se a servidio
de aqueducto, que, posto ndo haver sido consignada no
Cod. Austr., ¢ de uso e costume em toda aquella parte
da Italia, e ja consignada, segundo a opinido de alguns,
nas constituicdes de Mildo, colligidas em 1216, e depois
tornada obrigatoria pelo Imperador Carlos V, em 1541.

Na Lombardia a organisacdo legal dos cursos de agua
tem experimentado todas as férmas, e para o seu estabe-
lecimento tém successivamente concorrido o poderoso
auxilio das localidades por meio dos syndicatos, das pro-

(1) Art. 472. O mesmo acontece no Cod. da Pruss., part.1.%,
tit. 22.

(2) Artt. 409 e 410.
(3) Art. 563 do Cod. Civ. Fr.




143

peias, e finalmente o thesouro pablico, vindo so depois
numerosas lentativas e com a experiencia de muitos
seculos a revestir um caracter definitivo.

Jncerta e vaga antes do reinado de Maria Thereza, foi
jo que a legislacdo lombarda principiou a tomar al-
pa forca e unidade, da qual so no reinado de Napo-
Jedio se comegou a colhér algum fructo; este, aprovei-
tando-se da tendencia e disposicdo de seus habitantes,
estudando a natureza do solo e as condigdes do clima,

endo-se das licdes da experiencia, soube conciliar e ro-

cer por uma centralisagio moderada todos os ele-

tos de acglio e vigilancia, até alli fracos e dispersos (1).

lei de 20 de Abril de 1804, relativa as despesas

trabalhos hydraulicos e & administragdo das aguas
cas, esta dividida em tres titulos.

‘No titulo primeiro occupa-se com as despesas dos tra-

lhos hydraulicos, e estabelece que ellas sejam reparti-

as pelo thesouro piblico, pelos departamentos e pelas lo-

idades, conforme a ordem de interesses, que esses tra-

Ihos abracarem. Pde a cargo do thesouro todos os tra-

10s, que dizem respeito & navegagio. As localidades,

prover aos trabalhos, que lhes s@o de immediato in-
se, devem organisar-se em syndicatos (2).

( ) Dumont, cit. obr. pag. 411.

Ja antes do reinado de Maria Thereza se abandonava a
ycgio de reprezas ou comportas e outros trabalhos, ten-

a prevenir os estragos da invasio das aguas e as inun-

s produzidas pela transbordacdo e impetuosidade das gran-
rrentes, a associacdes locaes analogas aos syndicalos esta-
elecidos em Franca. Nao so nio tinham éstas associacOes enire
i lago algum, que as prendesse a um centro de unidade; mas
m d'isso, pobres de meios, faltava-lhes a coragem precisa para
mprehender trabalhos, que demandayam tantos sacrificios e
@0 avultadas despesas. A sua acgio limitava-se striclamente a
ima pequena esphera de interesses locaes e a0 momento em
Jue as inundacies ameacavam os habitantes das povoacdes li-
trophes dos grandes rios; paralysando logo que as aguas se¢
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No titulo segundo occupa-se a lei da administraclio
das aguas e dos trabalhos hydraulicos. Reserva ao govérno
a suprema tutela e inspecglio sobre todas as aguas e sobre
todos os trabalhos, que a ellas se referem; d’aqui uma
serie de disposicdes, lendentes a tornar effectiva a acgao
do govérno, a esclarecer e a chamar a attengao d’este sbre
as necessidades piblicas e locaes, dependentes d’este im-
portante objecto:

Abraca o titulo terceiro algumas disposicdes geraes,
que ém por fim estabelecer e fixar os encargos impos-
tos aos particulares para a execugdo dos trabalhos; os
direitos, que a estes competem no caso de expropria¢do;
a servidao de passagem obrigatoria e concedida a todos
aquelles, que pretenderem conduzir aguas por predio
alheio, seja para a irrigacio de suas terras, seja para a
aproveitar como forca motriz; a serviddo de aqueducto, e
outras muilas especialidades, que por brevidade omitti-
mos.

Introduzir o principio e espirito de unidade em todas
as institui¢des locaes ja existenles, conciliar a interven-
¢lio d’essas localidades com a das provincias ou departa-

retiravam. O govérno ndo ia para alem de uma tutela tanto
mais fraca, quao distante era a séde governamental da locali-
dade, que reclamava o seu apoio e auxilio 'nessas crises assus-
tadoras. 5

Maria Thereza julgou remediar estes males, substituindo os
syndicatos pela acgdo e vigilancia das provincias, cada qual
dentro dos limiles da sua circumseripgao territorial ; mas, ainda
que éstas dispunham de maior forca e capitaes, o meio foi
egualmente infructuoso e illusorio, o que bem evidente se tornou
nas terriveis inundagdes, que no fim do seculo XVIII ¢ ultima-
mente em 1801 tanto assolaram algumas partes da Italia. Veio
finalmente a citada lei de 20 de Abril de 180%, que, dando
ao govérno a intervencdo directa nos trabalhos hydraulicos e
na organisacao e administragao das aguas phblicas, fez concor-
rer ao mesmo fim a acgdo das localidades, das provincias e do
thesouro piblico.




145

los, e ¢sta, com o auxilio e coadjuvacio do govérno,
intervir no interesse da agricultura e da industria

30 reciproca do estado, das localidades e dos par-
lares, tal foi o fim principal, que ésta lei se propoz.
Mas ésta lei, posto haver exercido uma benefica influen-
ia em 130 interessante objecto, ndo tardou em mostrar

a sua insufficiencia, ¢ bem depressa se reconheceu que
| 5‘ o, 0 que involvesse um interesse geral, devia recahir
nicamente debaixo da responsabilidade do govérno, que
srocuraria realisar os necessarios trabalhos pelos meios,

e julgasse mais faceis, promptos e economicos.
dara harmonisar a lei com as ligdes da experiencia,
ulgaram-se varios decretos organicos. O primeiro, de
Maio de 1806, ou lei relativa 4 organisacio e ad-
nistragio geral das aguas eestradas, instituiu o corpo de
genheiros do estado, definiu a acgio particular de cada
storidade, determinou o papel, que o govérno devia
sentar na execu¢do dos grandes rabalhos de nave-
gagdo, irrigacio, etc., estabelecendo os meios, que se jul-
ram mais efficazes para evilar os estragos produzidos
elas inundagdes, lancando as bases para uma propor-
sional distribuicio das despesas, que, para conseguir esse
n, deviam fazer-se. Este decrelo, que contém diversos
ulos, é acompanhado de varios regulamentos para pro-
Br convenientemente & guarda e inspecgiio das reprezas
_comportas, &s irrigagdes e uso das aguas no interesse
 industria, e finalmente & organisacio das sociedades e
ndicatos, compostos por proprietarios particulares,a quem
rectamente muito convém a construccio e conservgg&o
8 canaes de derivacdo e esgoto, a conquista de terrenos
nosos, appropriando-os & cultura e tornando-os aptos

ra a produccho agricola.

~ Appareceu finalmeute o decreto regulamentar sébre as
riga e uso dos aguas como [dr¢a molriz, que veio
completar um tdo admiravel systema de legislagio hydro-
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O titulo primeiro tracta da derivacio das aguas dos
rios, lorrentes e canaes publicos, e estabelece que nin-
guem possa derivar aguas piblicas nem fazer "nellas a
menor alteragio sem prévia licenca do govérno; devendo
na carta de concessdo determinar-se precisamente a quan-
tidade, o tempo, o modo e as condi¢des da derivacio, con-
duccdo e uso das aguas, bem como a prestacio ou renda,
que o concessionario deve pagar annualmente ao govérno.

O titulo sequndo regula a derivacio das aguas das
fontes. O titulo terceiro a unidade de medida e a divisdo
das aguas; o titulo quarto e o wultimo prescreve as regras
e condigdes para a conducgdo das aguas por predio albeio.
Em algumas de suas disposicdes manda o citado decreto
ter muito em vista os usos locaes e a lei de 20 d"Abril
de 1804 (1).

Estes decretos, bem longe de revogar a referida lei,
com ella se conciliam, completam e ampliam suas dispo-
sigdes, e, considerados debaixo de um ponto de vista syn-
thetico e geral, constituem no seu todo um completo sys-
tema administrativo e civil com relaclio aos trabalhos hy-
draulicos e ao util aproveitamento das aguas; & um sys-
tema 30 vasto, como bem coordenado e harmonico, de
que aquella lei ¢ base fundamental.

A superioridade da legislagdo italiana, sobre todas a mais
perfeita, deriva segundo a opinido mais geralmente seguida
por aquelles, que ao conhecimento das leis reunem o pro-
fundo estudo e exame de seus usos e pricticas agricolas,
da importancia, que em todo o tempo tem merecido 'na-
quelle paiz todo o genero de trabalhos, que t&m por fim
organisar um bom regimen de aguas do modo mais van-
tajoso 4 agricultura e 4s outras industrias, Por um lado
a salutar associacio do trabalho com a fixagao dos direitos,
por outro lado o govérno, possuidor absoluto da maior
parte dos cursos de agua, pedendo exercer, sem o menor

(1) Artt, 12 e 5.
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embarago, uma ac¢io administraliva inteiramente livre,

sem que a propriedade ou dominio particular possa em-

rgar-lhe os passos, tolher-lhe ainiciativa, tem produzido
‘mais bellos resultados.

Fazer uma exposi¢do circumstanciada, commentar as

em todas as suas disposi¢des, remontar & sua origem

rica, profundar-lhes a razio philosophica, pesar-lhes

antagens e os inconvenientes, seria objecto para pro-

o e aturado estudo, daria materia para grossos volu-

1es; limitdmo-nos, porém, aindicar os principaes topicos

a sibia legislagdo, a primeira e a mais perfeita entre

as que na Europa vigoram, recommendando sua

preciagio e exame aos que melhor e mais profunda-

mente se propozerem estudar o assumpto (1). ot

Direito Hispanhol

~ 0s Romanos haviam implantado em Hispanha todas as

nstituicdes caracleristicas de sua sibia e prudente admi-

nistracio; ¢ aquella tdo util como intelligente sollicitude

jelo aproveitamento ¢ regimen das aguas, que ainda se

faz admirar, se o compardmos & sua organisacdo legal nas

nais cultas nacdes da Europa, levantou em toda aquella

arte da Peninsula iberica varios monumentos, nio infe-
s aos que decoravam Roma ¢ loda a Italia. ‘o

e e

. ) Devem consultar-se Daviel, tom. 1.°, pag. 318.~'n‘6#'2.";

1.° 531, tom. 3.°, pag.81, n.° 930 ter.; Portalis, cil. obr. pag. 167

e seg.; D. Toribio, pag. 99 a 101, e no decurso de toda a obra;

Mauny de Mornay, cit. obr.; Raymond Bordeaux, n.* 46 e seg;

Dumont, n.>* 243 e seg. ; Bertin, pag. 157 e seg.: os quatro ulli-

oS escriptores transcrevem o texto das leis italianas, especial-

mente Dumont e Mornay, que as traduziram e commentaram com

grande desinvolvimento.
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Numerosos s3o os trabalhos, que os arabes executaram na
Hispanha para beneficio daagricultura; remontam suas pré-
cticas agricolas ao seculo IX; e sdo para admirar as nu-
merosas plantacdes, com que suspendiam o curso dos rios
e evitavam a invasdo das aguas; a solida construcgio de
suas reprezas; a previdencia e economia, com que as dis-
tribuiram, sem desperdicar a menor por¢do; os muitos
moinhos e outros ingenhos, em que este elemento era
empregado como forga motriz, sem que todavia causassem
por sua concorrencia o menor damno & agricultura; os ca-
naes, pontes, aqueductos eram numerosos, e até se encon-
tram vestigios d’esses ingenhosos siphdes, que a histo-
ria nos diz haverem sido empregados desde a mais re-
mota antiguidade nas précticas agricolas do Egypto; sendo
para admirar que tudo isto se tenha conservado até nos-
sos dias na sua primitiva grandeza e esplendor, aperfei-
coando-se todavia com os modernos systemas de irrigacio,
enxugo de terrenos, esgdto de pantanos, etc.

Foi por um animador impulso dado 4 agricultura, que
os arabes conseguiram transformar em ferteis campinas,
em deliciosos vergeis as extensas planicies de Granada,
Murcia, Valencia e Aragdo; logo desde essa epocha co-
megou a Hispanha a representar na lista dos nagdes adian-
tadas em précticas agricolas.

Foi a Hispanha uma das primeiras nacdes, que reali-
sou a organisagdo de gremios ou associacdes de cultiva-
dores, especie de syndicatos particulares, constituidos para
vigiar na conservacdo dos canaes de irrigagéo, distribuir
as aguas e reprimir os roubos e outros atlentados, que
podessem commetler-se contra o mais precioso elemento
de propriedade (1).

Este grande desinvolvimento, que as aperfeicoadas pré-
clicas agricolas 18m experimentado em algumas provin-
cias de Hispanha, é principalmente devido a um util

(1) Portalis, pag. 190.
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aproveitamento e boa distribuigao das aguas, que antes

devem considerar-se resultado de antigasfradicbes his-

toricas, de usos e costumes locaes, do que de um systema

- completo de legislagdo: 'neste ponto a Hispanha n2o nos
¢ superior.

O direito romano constitue a principal fonte de todas
as suas disposigdes e ¢ ainda em grande parte o regulador
soberano “nesta materia; o Codigo Wisigothico, os foraes
ou legislacdes especiaes, que precederam o Codigo das
Partidas, algumas leis e regulamentos recentemente pu-

~ blicados, providenciando acérca de obras publicas de ca-
nalisagio, navegacdo fluvial, irrigacdes e enxugo de ter-
“renos, eis o passado e o presente da legislagdo hespanhola.
0 dominio pablico abrange as costas do mar, os portos
e 0s rios navegaveis, considerando especialmente como
“dominio do estado todos os outros rios e suas aguas, com

3 blica de commodo e incommodo, para ndo offender os di-

¥

~ poucas excepgdes; prelendendo alguns que os proprieta-

~rios marginaes de qualquer curso de agua s3o apenas
~simples usuarios. As concessdes feitas pelo govérno sdo
~ dadas a titulo gratuito, precedendo uma informagio pi-

reitos de propriedade ou prejudicar os usos communs,
a que as aguas estejam affectas, devendo considerar-se
lemporarias, embora se declarem perpéluas para certos
- accessorios.

As aguas da chuva, pogos, tanques, lagoas ou outros
quaesquer reservatorios, bem como as fontes, pertencem
aos donos dos predios onde existem, cujo proprietario
conserva dominio sobre ellas, ainda depois que lenham
sahido para féra do seu predio (1).

, Acham-se egualmente estabelecidas em Hispanha va-
Tias serviddes, que ndo differem das que ja consignava o
direito romano e hoje admittem os codigos das outras

(1) Segundo affirma D. Toribio, pag. 107, nota, ésta dispo-
sicio tem dado logar a muilas questoes.
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nagdes: a que tém os predios inferiores de receber as
aguas, lerras e oulros despojos, que naturalmente caem
dos predios superiores; uma lei de 1849 impoz a todos
os particulares a serviddo de aqueducto, quasi com as
mesmas condicdes, com que se achava estabelecida no di-
reito romano, para enxugar terrenos inundados, para
ministrar humidade aos que forem aridos e estereis, e
para dar maior exlensio s irrigagdes.

Entre a novissima legislacdo d’este paiz avullam os
decretos de 10 de Outubro de 1845 e 16 de Marco de
1846. O primeiro estabelece as regras segundo as quaes
se deve proceder 4 execugdo dos trabalhos publicos, e
entre estes figuram a navegacio fluvial, a construegio dos
canaes, as irrigagdes e o esgdto dos pantanos em grande
escala, e finalmente todos os aproveitamentos de aguas
de utilidade piblica; podendo os particulares ou compa-
nhias tomar sobre si, em virtude de uma concessio do
govérno, estas emprezas, com a condigdo porém de que
ellas fardo parte do dominio publico e ndo poderdo con-
stituir propriedade particular (1).

O segundo decreto, que apontimos, tem o mesmo
objecto, dirige-se a0 mesmo fim, ampliando ou restrin-
gindo em alguns pontos o decreto de 10 de Outubro de
1845 (1).

(1) Ja vimos que o mesmo acontecia em Inglaterra, e oulros
paizes.

(2) D. Toribio, pag. 105 e 147, e no decurso de toda a obra;
Daviel, n.°383 e 531.




CAPITULO I
DIREITO PATRIO

~ Na introducgdo, que precede esle nosso trabalho, tra-
ghmos o quadro desolador da nossa agricultura, lamen-
dmos a pouca atlenc¢do, que aos nossos governos lem
nerecido a erganisacio legal dos cursos de agua, fizemos
sentir a necessidade de uma reforma no que tanto influe
pos melhoramentos agricolas do nosso paiz e geralmente
a prosperidade da nossa industria.
_ Os aperfeicoados systemas de irrigagdo, os grandes tra-
ballios de drenagem e enxugo dos pantanos, a navegagio
interior, sio completamente desprezados entre nés, e, se
uns estodos theoricos se tém feito, ndo transpiram
sara alem do recinto das escholas; se a imprensa reclama
om [lervor a acgdo dos governos, se insliga os particula-
res a por em préctica os systemas, que as nagdes cullas
da Europa tém abracado, as suas repetidas instancias
@0 1&m até hoje merecido mais do que um silencio abso-
luto, um quietismo reprehensivel, o mais criminoso des-
prézo (1).

(1) E verdade que no principio d'este seculo comegaram os
NOSSOs governos a preoccupar-se com o aproveitamento dos rios,
e banham e atravessam as differentes provincias do reino,
objecto, que tanto influe na agricultura, que tanto facilita
avegacio e o commercio, que tantas fontes abre & commo-
Jade e alé ao luxo. Foi entio que se emprchenderam as obras
Aveiro para aproveitar e melhorar os rios —Vouga, Agueda
utros. — Em 2% de Abril de 1813 foi incumbido por uma por-~
ria o ingenheiro Anastacio Joaquim Rodrigues de fazer os
essarios estndos afim de alli cortar os embaragos, que se op-
punham 4 livre navegacio e abrir caminho para sirgadouro.
"Foi tambem 'nessa epocha que se lracou o projecto de um canal
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Neuhuma das partes da nossa legislagdo ¢ mais obscura

entre Lishoa e Setubal, accommodando-o 4 navegagio e ao ser-
vico militar, abrindo féssos, e esgotando muitos pantanos e la-
goas, que alli esterilisavam os campos, sendo para esse fim ex-
pedido, em 7 de Junho de 1811, o ingenheiro hydraulico José
Feresio Michelotti. As obras do Mondego tomaram grande in-
cremento dehaixo da superintendencia de Bonifacio de Andrada,
que se viu obrigade a suspender os trabalhos em 1801 ; porque
a guerra e a falta de meios tornaram impossivel a sua continua-
cao. A Academia Real de Lishoa estabeleceu para todos os annos
um premio aquelle que apresentasse o melhor plano exequivel
para aproveilar as aguas de algum rio de Portugal para a nave-
gacio e rega dos campos. Jorn. de Coimb. tom. 4.°, pag. 85.
Péde ahi ver-se a memoria sdbre a navegacao do Tejo.

Em monumentos hydraulicos é pobrissimo o nosso paiz: redu-
zem-se ao aqueducto de Evora, que os Romanos nos legaram;
ao de Coimbra, que remonta ao reinado de D. Seaastido ; ao aque-
ducto das aguas livres, que em Lisboa se edificou no reinado de
D. Jodo V; a algumas pontes; um pequeno nimero de fontes
publicas, cuja architectura pouco tem de notavel. O aqueducto de
Lisboa porém é uma obra assombrosa, tma maravilha’neste genero
de trabalhos. Eis o passado de nossos trabalhos hydraulicos.

Modernamente pouco lemos adiantado; so alguns trabalhos
para a canalisacao do Mondego, para o melhoramento das barras
de Aveiro, Figueira ¢ Vianna do Castello. As observacdes e estu-
dos, que os ingenheiros tanto nacionaes como eslrangeiros tém
feito para melhorar a barra do Douro e destruir os obstaculos,
que se oppoem & sua livre navegacio e que tém sido causa de tao
desastrosos sinistros, ndo tém passado de simples projectos, de
ordinario cdpia fiel uns dos outros. Varios projectos, memorias ¢
plantas para melhorar o abastecimento de agua para uso dos ha-
bitantes de Lisboa e para differentes fins de utilidade publica e
particular, projecto para serem aproveitadas as aguas do Rabacal
para regar varios lerrenos na parte occidental da ilha da Madeira,
é o que de mais notavel podémos apontar. Alguns d’estes projectos
tém sido postos em execucio ¢ alé levados a effeito; outros, po-
rém, ndo tém passado além d'uma prelencio ou conjectura. Bo-
let. do Minist. das Obr. Pub. de4854, n.** 1,2, 7¢ 9, de 1857,
n.° 5. Em quanto ds irrigacdes, parece que algumas tentativas se
tém feito no Minho; mas, abandonados esses trabalhos ao arbitrio
dos particulares, sao imperfeitissimos e completamente fora das
regras, que asciencia e as artes agricolo-hydraulicas prescrevem.




ciente; em nenhuma tém os jurisconsultos de luctar
mais davidas e embaracos; em nenhuma corre mais
adictoria e embrulhada a prictica do foro, e a accao
dér administrativo.
§ pois difficil, se ndo impossivel, dar uma ideia, ja ndo
p complela, mas ao menos clara e segura da jurispra-
ia, que "neste importante ramo de legislacdo nos rege;
aremos todavia registrar o que entendermos ser de
importancia, se ¢ que alguma cousa ha, que me-
relerir-se.
Jompde-se a nossa legislagdo ‘nesta especialidade da
liv. 2.° tit. 26, § 8; Alv. de 27 de Novembro de
; d'algumas Resolugdes, principalmente a de 17 de
o de 1775, D. de 13 de Agosto de 1832, e das
tradas opinides de alguns praxistas sébre pontos es-
es e casos occorrentes. Entre éstas avultam as obras
meida e Sousa de Lobao, que encarou ésla materia
x0 de um ponto de vista geral, tractando muitas es-
idades com ella connexas.
nissa pela maior parle a nossa legislagdo, pode di-
que o direito romano, o direito feudal, uma infi-
e de leis particulares a cerlas localidades, foraes
0s e costumes variados e contradictorios, tém sido os
mladores ‘nesla materia, mas sem nexo ou ligacdo, que
ossa dar-lhes unidade e systema; principio fundamental
8 qualquer ramo de legislacao.
Em suas obras (1) colligiu o cilado jurisconsulto, que
¢ confessar prestou relevanles servigos & nossa ju-
udencia, elucidando muitos pontos obscuros em di-
0, ¢ encaminhando a préctica do féro, perdida em la-
intho inextricavel, o que util e proveitoso encontrou
eito romano e feudal, nas leis particulares, usos e
slumes locaes, firmando sua doutrina ‘naquelles, ou na

- (1) Trat. Prat. ¢ Compend. das aguas: Dissert. Analyt. e Pral.
dosarts. 11, 12 ¢ 15 da Lei de 27 de Novembro de 1804.
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opiniao dos mais acreditados jurisconsultos tanto nacio-
naes como extrangeiros, sendo ainda hoje o unico subsi-
dio, de que langam mio os advogados, que o tomam por
guia e consideram mestre ‘nesta materia. Nos tambem a
elle recorremos na breve e succinta exposi¢do, que yamos
tentar (1).

Pela simples leitura do § 8.° da Ord. liv. 2.°, tit. 26
(2) se deixa ver que o legislador adoptou o principio es-
tabelecido pelo direito feudal, enumerando entre os di-
reitos reaes, regalia, os rios navegaveis, assim como to-
dos aquelles, de que -se fazem os navegaveis, parecendo
deixar fora do patrimonio do rei os ndo navegaveis e 0s
que nem directa nem indirectamente concorrem para a
formagdo d’aquelles. Sendo omissa a este respeilo a
nossa lei, comegou a invocar-se o direilo romano e tem
elle sido observado, quando conforme com a equidade e
com a boa razio, embora modificado pelos costumes ¢
usos locaes.

(1) Alem do que deixdmos indicado, podem tambem aponlar-
se os regimentos para as vallas de Coimbra, de 10 d'Agosto de
1519; para as Lezirias do Tejo, de 26 d’Agosto de 1568 e 24
de Novembro de 1576; para o Mondego, nos annos de 1606,
1701, 1794 ¢ 1800; algumas Portarias de moderna data; os
regulamentos do Syndicato ou Associagio Agricola dos campos
do Mondego, e outras providencias, que, por serem de interesse
local, ou resolverem questdes particulares, nio devem conside-
rar-se, como parte da nossa legislagao geral em regimen de aguas,
nem tio pouco sio dignas de uma andlyse circumstanciada;
pois é certo que pouco ou nada contém, que possa esclarecer-
nos na materia sujeita. Conselho de Obr. Pub. e Min. consult.
de 9 de Fevereiro de 1857. Veja-se Fernandes Thomaz, Report.
das Leis Extravag. n.”* 430, 743, e seg. letra A, n.** 492, eseg.
letra R.

(2) «E as estradas e ruas piablicas, antigamente usadas, e os
rios navegaveis, e os de que se fazem 0s navegaveis, se $@0 cau-
daes, que corram em todo o tempo. E posto que o uso das es-
tradas phblicas e dos rios seja egualmente commum a toda d
gente, ¢ ainda a todos os animaes, sempre a propriedade d'ellss
fica no Patrimonio Real. »
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~ As Gltimas palavras dacitada Ordenacio tém dado lo-
r a uma divida, parecendo ter ella querido: compre-
r no dominio real a propriedade de todos os rios
yeiras, tornando apenas commum o uso de suas aguas.
Almeida e Sousa (1) pretende que o pensamento do le-
islador foi conservar no seu patrimonio a propriedade ¢
arbitrio de todos os rios e ribeiras, fazendo sua a
edade, e apenas commum o uso das aguas.
o so attendendo 4s palavras da Ord. (2), mas tam-
emontando 4 sua fonte, o direito feudal, parece-nos
legislador ndo teve na menle sendo os cursos de
‘de que falla no coméco do §, e que a Gltima parte
or fim confirmar a primeira e prevenir a estranhe-
que deveria causar a existencia de um patrimonio con-
ido ao rei ‘naquillo, que naturalmente é commum a
0s; alem d'isto, ¢ nossa humilde opinido que o legis-
or quiz tornar sensivel a ideia, de que, embora os par-
ulares podessem ter alguns direilos sobre essas aguas,
jam apenas direitos de uso e nunca propriedade ou
minio, que sempre ficaria perlencendo exclusivamente
; nem 'nisto ha incompatibalidade, pois ¢ o que se
va em loda a parte (3). A opinido de Almeida e
é todavia a mais seguida e a practica do foro, vae
eordo com ella e por ella se tem regulado.
Sustentam a maior parte dos jurisconsultos que os

1) Trat. Prat. § 10; Diss. § 8.
{2) «Se sio caudaes, que corram em lodo o tempo.»

O Sr. Antonio Luiz de Seabra na sua excellente obra—
priedade, pag. 159, estranhando ésta distincgdo entre o
propriedade, procura conciliar ésta especie de contradiciao
lhe ,uma explicacio historica. «Similhante distinc¢io en-
so e a propriedade de um objecto, cuja utilidade e im-
a consiste loda no uso, foi uma subtileza do doutor Ruy
ndes, que redigin aquella declaracio, e que se persuadiu,
assim conciliava a doutrina das leis imperiaes com as ten-
as feudaes da monarchia. »
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nossos antigos reis se consideraram proprietarios, nao so
dos rios navegaveis e dos que contribuiam para a sua na-
vegacio, mas ainda de todos aquelles, em que o direito
feudal admittia propriedade e posse particular; e de va-
rios foraes deprehendem que, se tal propriedade teve em
tempo algum existencia legal entre nés, foi por carta ré-
gia de doagdo, de que sio exemplos as doacdes feitas ao
duque de Aveiro, o direito de barcagem na Régua, con-
cedido & casa de Balsem3o e outras concessdes, como as
que os reis fizeram das margens do Tejo ao municipio de
Lishoa (1).

D’aqui nasceu lalvez a falta de vigilancia e fiscalisacio
'neste importante ramo da administragdo piblica, assim
como os abusos commettidos pelos particulares, que ndo
so invadiram as aguas e as margens das pequenas ribei-
ras e regatos, mas lambem dos proprios rios navegaveis
e até dos melhores portos maritimos, sem exceptuar Lis-
boa, esforcando-se os proprietarios marginaes por legi-
timar taes abusos, que a demasiada centralisagio e a ne-
cessidade lhes faziam commelter; o que, até certo ponto,
conseguiram.

Esla questio parece-nos estar hoje resolvida pelo D.
de 13 de Agosto de 1832.

No art. 1.° expressamente se confirma a revogagao da
Ord. L. 2, tit. 26, ja anteriormente operada pela Carla
Constitucional.

No art. 2.° estabelece que os bens da nacdo, tomada
collectivamente, - so todos os bens do uso geral e com-
mum-dos habitantes, como portos, canaes, rios navega-
veis, estradas geraes, elc.

No art. 3.° declara por sua natureza revogaveis as doa-
¢des, feitas pelos reis d’estes reinos, de bens chamados da
coroa, de bens da fazenda pablica, de direitos chamados

(1) Almeida e Sousa, Tral. Prat. § 11; Cons..de Ob. Pub. ¢
Min. , cit. consulta.




, do uso exclusivo de bens destinados ao uso geral
qum dos habitantes, etc.
artt. subsequentes extingue muitos privilegios, que
tio haviam pesado sdbre a propriedade.
sar da clareza d’estas disposi¢des, a administragio
s tribunaes ordinarios ndo 1&m sido fieis a estes prin-
ios e d’algum modo tém condescendido com os abu-
mmettidos pelos particulares, apoiando-se nas dis-
s da antiga legislagdo, nas practicas e costumes do

tabelecimento do systema constitucional ndo alte-
pois ’nesta parte a natureza e extensdo do dominio pii-
ico, nem aboliu as concessdes feitas pelos nossos anti-
 reis, que, pelo menos de facto, continuaram a sub-
. O podér, que até entdio perlencia ao rei, passou
| 0 govérno, como o depositario da soberania e por
dominio publico nacional (1); nem as camaras
paes 1ém a menor acgdo sobre os rios navegaveis,
jo debaixo da tabella e administracdo do estado.
)s pequenos cursos de agua, ribeiras ou regatos sdo
siderados como rios particulares e em nada differem
cousas, que estdo no dominio privado; o que as leis
direito dispdem a respeito d’estas deve egualmente
licacio aquellas (2).
meida e Sousa, fundando-se na opinido de varios es-
ptores e nas disposigdes do direito romano, distingue
i0s publicos dos particulares por um grande nimero
acteres, e accrescenta: (3) que ndio deixa de ser piti-
‘0 rio, que nascer em predio particular, mas cuja
rente, desenrolando-se através dos campos, é perenne;
que ¢ principalmente na perennidade que esté o seu

omdmos aqui a palavra govérno pela reunido dos pode-
licos.
Almeida e Sousa, Tral. Prat., §§ 9 ¢ seg.; Diss., § 17.
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essencial distinctivo e toda a differenca; mas que as aguas
extraidas dos rios publicos por meio de clusas, aquedu-
ctos e varios ingenhos, desde que entram em terra parli-
cular, tomam esse caracter (1).

Em relacio aos rios publicos ha uma distincgiio im-
portante, que a prictica tem confirmado: como os rios
podem ndio ser navegaveis em toda a exlensdo de sua
corrente, nos logares onde ndo se aproveilem para a na-
vegacdio, ¢ livre a qualquer pessoa utilisar as aguas para
regar as propriedades adjacentes, construir comportas, as-
sudes, canaes, elc., e pode fazel-o sem auctorisagdo supe-
rior, de cuja faculdade em muitos logares se tem abu-
sado; esta, porém, de tal modo introduzida e arreigada
ésta velha usanga nas povoacdes limitrophes dos grandes
rios, que tém chegado a extrahir a agua, ainda "naquellas
partes, em que o rio é navegavel: sio necessarias, é ver-
dade, as concessdes, [eitas pelo govérno, para aextraccio
das aguas dos rios publicos navegaveis, bem como para
outras quaesquer construccdes, devendo éstas concessbes
serem acompanhadas de certas formalidades, com mais,
talvez, do que antigamente eram exigidas ; ¢ certo, porém,
que por um abuso tem sido quasi sempre illudido este
direito do govérno, e os particulares extrahem as aguas,
na maior parte dos casos, sem prévia auctorisagio official.

As aguas particulares continuam a governar-se pelas
leis romanas, ainda que modificadas pelos usos e tradi-
¢des locaes, que o novo regimen 1o aboliu: e assim como
é ‘ainda subsidiario em materia de serviddes, alterros,
etc. (2), ndo ha motivo para rejeitar asua auctoridade com
relacio ao uso e propriedade d’estas aguas.

Nada mais accrescentaremos 2o que Almeida e Sousa
nos diz em suas obras, onde, como dissemos, soube colli-
gir e harmonisar o que de mais importante encontrou no

(1) Diss., § 11.
(2) Vid. Dir. Rom., sup.
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reito romano, feudal, nos foraes, usos e coslumes pe-

s a certas localidades e o que, mais accommodado

ssas pricticas, lhe pareceu nos codigos estrangeiros

‘obras dos praxistas ¢ jurisconsullos. Quem preten-

conhecer profundamente esta parte da jurisprudencia

4 recorrer a Almeida e Sousa e & torrente dos es-
ptores por elle citados.

nos algauma cousa sdbre o Alvara de 27 de No-

mbro de 1804 (1).

«XI. Em qualquer das provincias do reino, aonde alguma
0 em commum, ou algum proprictario em particular,
ender o tirar de algum rio, ribeira, paul, ou nascente de
ja, algum canal, ou levada, para regar as suas terras, ou
a as esgotar, sendo inundadas, requereri a qualquer dos
ros de vara branca do termo, ou commarca, para que
 demarque, e assigne o logar, ¢ sitio mais commodo, por
e ella péde ser construida, ouvindo o parecer de louvados,
de pessoas inlelligentes: o qual do que acordarem mandari
malisar um processo verbal, e por elle lhe dard ou negard a
nga para a construccio, citando-se por editos as parles in-
das: e do que julgar se podera recorrer & mesa do des-
o do paco. Nido poderio estas obras ser embaracadas
los proprietarios dos terrenos, por onde ellas passarem ; mas
10 obrigados a deixarem construir o aqueducto, e passar a

pagando-se-lhe o prejuizo por arbitrio de louvados..
Exceptuo porém as quintas nobres, e muradas, e 0s quin-
predios urbanos nas cidades, ou villas, pelos quaes seria de
¥e prejuizo a construccio de levadas, ou canaes para as re-
} pois a respeito d’essas sémente se podera obter a licenca
‘expressa resolugio minha, tomada em consulta da mesa do
nbargo do paco, no caso de se verificar um grande inte-
construccao do canal. E exceptuo tambem o caso, em
2 levada prejudique a outra ja construida, ou seja para
ja de terras, ou para alguns ingenhos: porque entdo somente
4 permittida a licenca, quando possa haver commoda divisao
na, de férma que ndo fique inutil, ou a cultura ja feita,

L0 ingenho ja construido.

~ «XIII. Os referidos aqueductos nio ficardo constituindo servidio;
a5 a todo o tempo, que qualquer das propriedades venha a murar-
€, ou vallar-se, sémente serio obrigados seus donos adeixarem
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Com a publicacio d’esta lei teve-se principalmente em
vista favorecer a agricultura, que entdo comegava a des-
involver-se em Portugal e a merecer alguma attencio
dos nossos governos: ¢ de crer que as mesmas razdes, que
levaram os romanos e as modernas nagdes civilisadas a
estabelecer o direito de aqueduclo ou de passagem de
agua para a irrigacio de quaesquer terrenos, mediante
a expropriagdo e certas condigdes, presidissem tambem 4
confecgiio d'esta lei.

Alguem lhe chama apontoado de disparates sbbre
a agricultura; insustentaveis hoje, porque atacam vio-
lentamente o direito de propriedade (1). Nao ¢ para ad-
mirar que ‘naquelle tempo se ignorassem os verdadeiros
principios da sciencia agricola, nem (3o pouco ¢ para es-
tranhar que a organisagio da propriedade ndo fdsse
entdo o que deve ser, pois ainda estd muito longe d’esse
futuro para onde os principios da sciencia prelendem en-
caminhal-a; se este Alv. offendia o direito de proprie-
dade, & forca tambem confessar que as restriccdes, que
elle impunha, eram um facto universal; porque em toda
a parte se achava estabelecido o direito de aqueducto e
a serviddo de passagem de aguas por predio alheio para
a irrigagdo de qualquer propriedade; pois, como dizem

passar a agua, e concertar o aqueducto, sem serem obrigados i
serventia de dar caminho, ou passagem pela propriedade. Assim
como a todo o tempo poderd o proprietario do terreno re-
querer a mudanca do aqueducto, se ella nao prejudicar & pas-
sagem da agua, e for conveniente ao predio, fazendo a mu-
danga 4 sua custa. E aquelle proprietario, que pretender regar
de novo as suas terras, depois de ja se achar construido o aque-
ducto, serd admittido a ter parte na divisio da agua, pagando
a sua quota parle da despesa aos mais interessados, que o fi-
zeram construir; e quando esses se nao possam individuar, a de-
positard no cofre do conselho. E quando for necessario haver
divisao judicial da agua,’nesta se seguird o arbitrio de louva-
dos intelligentes.»

(1) Cons. de Obr. Pub. & Min. cit. consul.




161

roprios auctores da censura, ¢ a irrigagio de tao in-
ada utilidade publica, que, ndo so nés sempre mani-

amos tendencias forlissimas a admillir a direito de
peducto, mas até existe na Inglaterra, a qual todos sa-
le_val alé & supersticio o respeito pela propriedade
itorial.
Segundo ésta lei, aquelle, que pretender regar suas
as ou esgotar pantanos e qualquer porciio de terreno
indado, deverd construir um canal, levada ou aque-
para conduzir ou derivar as aguas, que forem suas,
ndo éstas obras assentem sobre predios alheios, ndo
jerdo os proprictarios d’elles oppor qualquer obstaculo
na execuglio, mas serdo obrigados a deixar construir
queducto, pagando-se-lhes o prejuizo por arbitrio de
svados. Nao proseguiremos na anélyse da lei, porque ella
cha transcripta: apontaremos apenas algumas divi-
, a que tem dado logar, querendo alguns que as
nosicdes d’este Alvarda involvam tambem a cedencia
 aguas superabundantes, nascidas em predio particu-
f, quer espontaneamente, quer por trabalhos e indus-
 de seu proprio dono.
Parece-nos infundada ésta opinido: primo, porque ndo
ontrdmos no citado Alvara disposicdo alguma, d’onde
ssa deduzir-se um tal parecer; secundo, porque ésta
yeio restringir odireito de propriedade, e por isso ndo
wve estender-se além do que 'nella se houver expressa-
enle declarado; fertio, porque as aguas, que nascem
predio particular, ndo podem deixar de considerar-se
mo pertencas d’esse mesmo predio, quer tenham nas-
0 espontancamente, quer tenham sido exploradas e
tidas por trabalhos ou industria do proprietario (1),
jor isso sao ellas tdo inviolaveis como o proprio ter-

egas ad Ord., tom. 7, pag. 434, n.° 6; Lobao, Trat.
das 4dg. § 65, ¢ Diss. §§ 10 e 13; Fern. Thomaz, Rep. das
keis Ext., n.° 456 e 457, letra A.

11
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reno onde existem ; quarto, ndo péde ser invocada nem
ter applicagio a supra citada lei; porque, embora tivesse
em vista o maior aproveitamento da propriedade e favor
da agricultura, proporcionando-lhe o mais poderoso meio
de fertilisar o solo e animar a vegetagdo, é cerlo que nio
esqueceu o respeito devido 4 propriedade individual, que,
inviolavel e sagrada, ndo pode ceder ao interesse e, s ve-
zes, ao capricho de qualquer. Alem d’isso, ésta lei so se
refere e legisla a respeito das aguas tiradas dos rios e ri-
beiras pablicas (1), so falla da passagem ou transilo das
aguas por predio alheio, construcgdo de canal, levada ou
aqueducto, soimpde este encargo & propriedade particular
(), e so procede nocaso de ser propria do agente a agua,
que elle quer fazer transitar pelo predio vizinho (3).

Nao péde egualmente invocar-se a resolucgio de 17
de Agosto de 1778; porque ndo so ndo tem a fOrca legal
sufficiente para determinar uma tal opinido, mas ainda
porque falla de hypothese especialissima e se refere ao
caso de emulagdo, acinte e desprézo das aguas com odio
do vizinho, remettendo-as 4 corrente de um rio onde vio
confundir-se e perder-se inutilmente.

E provavel que assim o entendessem Correia Telles (%),
Meirelles (5) e outros escriptores, e é tambem ésta a nossa
opinido.

Alguns projectos de lei se tém elaborado com o fim
de melhorar o regimen das aguas: o mais antigo de que
temos conhecimento ¢ o projecto de lei, relativo & passa-
gem de agua para as irrigagdes, offerecido pelo digno Par

(1) Almeida e Sousa, Diss. § 7.
(2) Artt. 11 e 13.
(3) Almeida e Sousa, §§ 10 e 13.

(4) Dig. Port. liv. 3, n.® 408; Acg. § 116, nota 2., § 119,
nota 4.*

(5) Repert. Jur. n.° 106, onde transcreve a Res. de 17 de
Agosto,
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Reino, Macedo, o qual diz o Cons. de Obr. Pub. e
n. ndo resolve satisfatoriamente ésta diffieil questao, nao
fine os direitos, ndo marca as attribuicdes da auctori-
dministrativa, ndo previne todas as bypotheses e o
“merecimento, nio vae muito além do Aly. de 27 de
smbro de 180%. Como ndo podémos haver a mao
 projecto, por mais que o procurémos, abster-nos-emos
seu exame ¢ critica, pois nos & impossivel.
Jara substituir este projecto appresentou o Cons. de
, Pub. e Min. em 1857 um plano de organisacdio legal
egimen de aguas, appellando para o Projecto do Codigo
I, cujos trabalhos ja’nessa epocha iam bastante adian-
s, a fim de que provesse este importante ramo de le-
lagio, em harmonia com as ideias e precisdes do mo~
pa sociedade. Estas bases, offerecidas pelo Conselho
)br. Pub. e Minas, sio mui dignas de chamar a nossa
ngdo: sem perder de vista os grandes melhoramentos
ustriaes e o progresso material do nosso paiz, nio viio
encontro &s tradigdes do passado e aos habilos dos
i80s povos (1). ;
0 Projecto do Codigo Civil, que tio grande e favora-
| revoluciio nos annuncia nas leis e jurisprudencia pa-
), parece-nos estar mui longe de satisfazer 4s necessi-
les sociaes; alem de que deixa incertas muitas questdes,
jerta outras de difficil resoluglio, ¢ omisso em mui-
hypotheses importantissimas, e nem sempre ¢ fiel ao
neipio da harmonia entre as necessidades geraes e o
se particular, principio fundamental em que deve
-se ésta parte da legislaclio; e, ndio obstante o res-
e admiracio, que professimos pelo sabio, profundo
Bxperimentado Jurisconsulto, que tomou sdbre seus
mbros a ardua tarefa de redigir o Projecto do Codigo
ivil Portuguez, pedimos todavia licenca ao illustre re-

1) Péde ver-se este projecto no cit. Bolet. do Minist. das
,,';Plb. de 5 de Maio de 1857.
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dactor para lhe propor algumas dividas, que nos desper-
tou a leitura d’esta parte da sua preciosa obra, em que
o paiz deposita tantas e tdo I'unda(fas esperangas.

A illustre commissdo revisora do Proj. do Cod. Civ.,
comecando a discutir ésla materia, afastou-se em alguns
pontos da opinido do sabio redactor, e, ndo encontrando
no Proj. bases solidas, em que fundamentar este ramo
de legislagaio civil, adiou ésta discussdo alé que os impu-
gnadores do Cod. apresentassem as bases de reforma,
que julgassem mais accommodadas aos principios da jus-
tiga e &s conveniencias sociaes.

Estas bases foram redigidas em férma de projecto, de-
vido, dizem-nos, ndo affirmdmos, a um dos primeiros or-
namentos das letras patrias—o Sr. Alexandre Herculano.

Nao podémos entrar na anélyse d’estes projectos sem
primeiro expendermos a nossa opinido sobre a materia
em geral.




PARTE TERCEIRA

A agua é, como 0 ar, o calor, a ele-
ctricidade, o magnetismo, propriedade de
todos, essencial & vida.

Cons. pe OBr. PiBL. E Mix.

Este punto, el mas culminante de la
legislacion, de que nos estamos ocupando,
merece que sea considerado con parti-
cular detenimiento, porque viene 4 ser
como la clave de las principales cuestio-
nes, que la misma debe dar resueltas.

D. Torreio pE AREITIO.







PARTE TERCEIRA

———ce———

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GERAES

Depois de havermos estudado a agua em si mesma,
mo agente natural, o papel, que ella representa na eco-
ymia do globo, e as relagdes, que a prendem a todos os
res creados; depois de examinarmos a importancia d’esle
genle, como meio social e economico, os diversos usos e
oveitamentos, que d'elle tém feito os homens na sa-
sfacao, assim das grandes necessidades sociaes, como das
) familia e até dos individuos; depois de havermos as-
mtado o fundamento da propriedade segundo as indica-
bes da historia e principios da philosophia, deduzindo
esse fundamento as bases para a sua repartigdo e dis-
ribuicao social, adquiride o conhecimento geral da pro-
riedade e uso das aguas nas principaes legislacdes, tanto
ntigas como modernas, vamos, munidos com estes dados,
entar resolver o problema das bases, em que deve assen-
ar um bom regimen de propriedade e uso das aguas.
- Considerada a agua como elemento, ella ndo pode ser
opriedade exclusiva de alguem: imprimira-lhe a natu-
reza o caracter da universalidade e da communhio pela
ba extensio e movimento, pela importancia que ella
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representa, tanto na ordem physica para todos os seres crea-
dos, como na ordem social para a humanidade; é destinada a
todos os homens, e niio péde ser o patrimonio exclusivo
de alguns individuos; o sen uso é indispensavel a todos,
e por isso deve ella permanecer no patrimonio commum,
sem o que ndo poderia satisfazer ao fim, para que a Pro-
videncia a destinou; a sociedade ficaria privada das nu-
merosas vantagens, que lhe offerece ¢sta substancia, e su-
jeita aos perigos, que necessariamente resultam d’uma ap-
pr(;griacao particular.

além d’isso a agua um dom gratuito da natureza,
e tdo profusamente espalhado em todo o globo, que ha-
bitdmos, que quasi nada se distingue do ar, que nos ro-
deia. Nao é o producto do trabalho do homem, prepara-
se no grande laboratorio da natureza, e d’ahi se reparte
e espalha por toda a superficie da terra.

Mas por mais seductoras, que parecam éstas conside-
ragbes, por mais persuasivas, que ellas se antolhem & nossa
razio ¢ cerlo que ndo resistem a uma anélyse philoso-
phica, reflectida e prudente, sdo completamente destruidas
pela historia, que nos attesta que os homens tém seguido
caminho differente com relagio 4 propriedade e uso das
aguas.

Se se argumenta com a impossibilidade, a historia nos
diz que ndo ha elemento natural algum, por mais mobil
que seja em sua natureza, por mais universal e profuso
em sua extensdo, que o homem ndio tenha conseguido
domar e submetter a suas necessidades e caprichos, impri-
mindo-lhe o séllo da sua individualidade.

Se se argumenta com as necessidades communs, que
ella por um decreto da Providencia é destinada a satis-
fazer, a historia e a philosophia nos dizem que ¢ por essa
mesma relacio de dependencla entre a agua e as neces-

*sidades do homem, que o imperio d’este deve ter sido

sobre ella mais exclusivo e absoluto.
Se se argumenta com os inconvenientes, com os peri-
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ros d’uma appropriacdo exclusiva, ¢ ainda a historia, a
bilosophia do direito, a sciencia economica, que vdio des-
ir a causa, ndio na appropriagdo particular das aguas,
jas na viciosa e desegual reparticio, com que ella se
ha distribuida entre os homens, desviada, muitas vezes,
ps fins, dos usos, a que na vida economica e indus-
jal devia ser naturalmente applicada.

Se nos dizem que a agua é um producto espontaneo
| natureza, um dom meramente gratuito, ainda respon-
Temos — que, posto a agua seja um producto natural, de
e os homens se servem quasi sempre no estado, em
e a natureza a fornece, nem por isso deixa de ser ob-
to de numerosos trabalhos, que tém por fim ja pél-a
aleance dos consumidores, ja modifical-a na féorma e
direc¢lio natural; alem de que o argumento so pro-
fia contra aquelles que fundoamentam a propriedade no
balho, systema que nés rejeitdmos.

Estas e outras razdes, que [dra longo enumerar, nos
pdem a intima convicclo, de que as aguas podem e de-
m ser objecto de propriedade, ¢ ellas o tém sido em
dos os tempos e para todos os povos civilisados. Sobre
te ponto julgdmos ndo haver davida ou difficuldade,
e possa destruir a verdade do principio estabelecido.
Onde porém ellas se multiplicam, onde a questdo é
ais difficil de ser estudada e resolvida, ¢ sem divida
ndo se tracta de procurar os principios de um bom
igimen, as bases d’'uma conveniente distribuigdo. «Aqui,
t Raymond Bordeaux, as regioes da theoria nos abrem
us espacos, a historia e a philosophia do direito, nossos
dispensaveis conselheiros, as temeridades da critica, uma
18 necessidades da nossa posigdo, os sonhos da utopia
10 escapam ao nosso dominio.»

a introduccdio e capitulos que precedem ésta parte
10 nosso trabalho, ja fizemos, ainda que succinta, exposi~
0 e analyse dos diversos elementos, que devem entrar

tdleulo para resolver o problema; pol-os em equagdo,
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fazer com elles as possiveis combinagdes, tirar sevdo um
valor real, pelo menos o que d’elle mais se approxime, é
o que vamos lentar nas paginas, que seguem.

Nao péde recusar-se & agua o caracter primordial, que
a propria natureza lhe deu e em virtude do qual ella ¢
um bem, uma utilidade commum, caracter que a vontade
do homem em vao tentaria destruir. Se ndo pode toda-
via perder sua patural e primitiva condigdo, & certo que
ella esla sujeita 4s mesmas modificagdes, que o homem
faz experimentar a todos os objectos, que o rodeiam.

De uma parte o lago indissoluvel, que a prende és ne-
cessidades de lodos os seres, e por conseguinte &s neces-
sidades do homem; as numerosas e variadas applicagdes,
de que ella & objecto na agricultura, no commercio, e em
geral em todas as industrias; por outro lado a sua mo-
bilidade a collocam naturalmente e a submettem & von-
tade e imperio do homem. Mas ndo & so pelo lado das
vantagens, é tambem para obstar aos inconvenientes, para
prevenir e remediar os males, a que um abandéno com-
pleto de tao poderosa for¢a péde dar origem, que a ac-
¢io intelligente do homem tem procurado submetter ao
podér da sua razio e da sua vontade, de seus orgdos e
forgas physicas as aguas, que a natureza espalhéra & su-
perficie do solo, no seio da terra, nas regides da atmo-
sphera, relacionando-as, ao mesmo tempo, com a organi-
saclio, existencia, conservacio e desinvolvimento de todos
08 seres vivos.

Assentado o principio da propriedade das aguas nas
necessidades, 4 satisfacio das quaes ella ¢ natural e so-
cialmente predestinada, segundo os principios, que em
outro logar expozemos, ¢ certo que ella ha de entrar ¢
circumscrever-se como essas necessidades em todas as es-
pheras da vida social, desde a humanidade até ao indi-
viduo.

Logo a sua distribuicdo e aproveitamento deve assen-
tar na base estabelecida. A maior parte dos escriptores




171

ssquecem este principio incontestavel, quando procuram
nisar a propriedade das aguas; uns tomam para fun-
ento d’essa organisaciio a sua natureza, outros as cir-
stancias particulares do paiz, para o qual legislam; e
ia ¢ na combinaclio d’estes diversos elementos que
pve procurar uma base racional e conveniente, para
sonseguir a creacio d'um regimen, que satisfaca a todas
s exigencias do interesse publico e particular, que ndo
pmprometta as conveniencias sociaes, nem offenda os
rincipios immutaveis da justica.
‘Assim como nés dividimos as necessidades em neces-
dades humanitarias, nacionaes, communaes e particula-
s, tambem a propriedade das aguas deve distribuir-se
or esses differentes circulos ou cathegorias. Bsta divi-
o estd alem d’isso em harmonia com as prescripedes da
atureza, que distribuira as aguas em massas, successiva-
sente menos extensas e profundas, desde o vasto oceano até
gbta do orvalho, que se deposita na folha da mais ras-
eira planta,
" Niio obstante reconhecermos a insufficiencia e imper-
gigio d'este criterio para conhecer e apreciar a condicio
ridica e legal das aguas, adoptal-a-emos todavia para
ndicar as bases e regras de uma justa e util repartigao,
0 so porque a natureza esth em mais ou menos imme-
iata relacio com as necessidades, mas tambem porque
systema e prictica seguidos por todos os escriptores, que
a materia se occupam.
*Se fosse nosso proposito e encargo confeccionar uma
ei, que regulasse ésta materia no nosso paiz e na actua-
de, ser-nos-ia forgoso attender escrupulosamente &
atureza do nosso clima, & composigio mineralogica do
jolo, 4 abundancia e escassez d'esta substancia nas di-
versas localidades, ao nimero, situagdo, volume e mais

tondigdes de todos os reservatorios e cursos de agua na-
luraes ou artificiaes, que existem no nosso territorio, aos
eursos navegaveis, aos que ndo o sendo poderiam, ja ou
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no futuro, adquirir a navigabilidade ou pela ac¢iio da na-
tureza ou pela vontade do homem, ao desinvolvimento
da nossa agricultura e mais industrias, 4 divisao da pro-
priedade e uma infinidade de circumstancias, que deviam
ser estudadas com muita circumspecgdo, e que devem fa-
zer equilibrio aos arrojos da theoria na balanca do le-
gislador.

Collocada porém a questdo no campo da sciencia, di-
remos o que em nossa razdo e consciencia, e pelo estudo
e meditagio do objecto e seus elementos, nas relagdes,
que o prendem &s necessidades da vida social, assim pii-
blica como particular, nos parecer mais digno de ser lem-
brado a sabedoria e prudencia do legislador, sem descu-
rarmos completamente todas essas circumstancias, que
sdo a contra-prova dos principios e verdades theoricas.




CAPITULO I

> todas as aguas espalhadas sobre o globo, é essencial-
ente destinado a permanecer no patrimonio commum
3 humanidade: sua natureza e fins repugnam com uma
propriacdo limitada e exclusiva.

O mar é commum a todos os homens, ndo pertence
ninguem, é uma especie de lerritorio livre, que ndo
ide estar na sujeicio nem dependencia de podér algum
rticular (1).

Para dar a razao d’este facto e ao mesmo tempo d’esla
irdade, recorrem alguns 4 immensidade dos mares, que
| poe féra do alcance da propriedade particular.

E facil, accrescentam elles, occupar e possuir as cou-
5, que tém um limite, e raias mais ou menos defini-
is; outras ha porém, que resistem e se subtrahem a
alquer appropriagdo e ao podér do homem, que ndo
bde abranger em sua limitada esphera aquillo, a que
natureza imprimiu o cunho da universalidade e da com-
inhao.

0 mar, que é maior do que a terra, o mar, cuja ex-
nsdo transcende o circulo de nossos conhecimentos,
unde a cariosidade de nossas indagacdes, frustra as

(1) Esta questdo da liberdade dos mares, tio debatida no-se-
1o XVII por Selden na sua obra, Mare clausum, e por Gro-
De mari libero, e que tdo profunda sensagio produziu na
e negocios commerciaes da Inglaterra e da Hollanda,

I para a moderna civilisacao.
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nossas esperangas, e desfaz como tenue fumo as loucas
pretencdes do nosso orgulho, tem como perpétuo apana-
gio a liberdade, como lei eterna a inappropriaco.

Posto confessemos que este argumento revela um tal
ou qual fundo de verdade, nio ¢ todavia concludente
nem irrespondivel; porque a vastiddo dos mares ndo serfa
um obstaculo ao intento das nacdes, que emprehendes-
sem estender seu dominio em toda a sua superficie; e
muito principalmente, com relagio a um brago de mar,
a uma por¢do do mediterraneo, de um estreito, fora de
nenhum péso. .

A ésta razdo accrescentam alguns a impossibilidade de
"nelle se realisar uma occupagdo permanente, mas apenas
actual e ephemera; de modo que nunca a propriedade
poderia ahi gravar um sigoal de sua existencia. A occu-
paglo, para ser perfeita e legal, & mister que imprima no
objecto occupado vestigios, que a denunciem: & preciso
que ella se exerca sdbre um objecto susceptivel de ser
dominado e affeicoado 4s nossas necessidades pela acgao
e pelo trabalho, de sorte que o homem o transforme e
modifique em sua natureza primitiva.

Tudo isto agui & impossivel.

A industria humana ndo actua sdbre o mar de um
modo permanente; o navio cruza a superficie dos mares,
mas como a ave, que rapida atravessa as regides da atmos-
phera, fende e abate as ondas; éstas porém de novo se er-
guem temerosas e soberanas, e muilas vezes o despeda-
cam contra os rochedos, o abysmam nas profundezas do
oceano.

O mar percorre-se, nio se delem; occupa-se, mas nio
se possue; o que pretendesse submettel-o & sua proprie-
dade e dominio, seria tao ebrio de loucura e orgulho,
como o que ousasse encadear seus movimentos.

Mas este argumento apoia-se em tiltima analyse nos ob-
staculos, nas resistencias, 4 primeira yista insuperaveis,
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ym que a natureza defende algumas de suas obras: ¢ a
icta da ambiciio e da fraqueza do homem em presenca
'uma das mais robustas potencias do globo.
Nio ¢, porém, ¢sta a verdadeira razdo: esta ella no
snsamento, que dominou o Creador, encontra-se nos al-
% designios da Providencia, na realisagdo de uma tdo
sombrosa maravilba.
Collocado entre os continentes, é elle que pde em com-
Inicacio os mais remolos paizes, as mais longinquas
ides, os povos mais alastados, que offerece uma estrada
ga e patente, que dé passagem ao commercio, 4s artes
g sciencias; s3o os mares a praca onde as nagdes trocam
s productos, celebram os seus mercados; é por isso
e elles sdo necessariamente livres, nlio por uma con-
igio, mas pela natureza das cousas, que fez com que
ar encerrasse em seu seio e fdsse o depositario de
)umeraveis e preciosos recursos para a satisfagio das
pessidades do genero humano.
Se pelo contrério elle [dsse susceptivel de appropriagao,
ndo fdsse um territorio neutro, aberto com egual direito
odas as nacdes, dependeria da vontade de um dos ty-
Inos, que o possuisse, isolar os povos, obstruir o ca-
nho ao commercio, tolher os passos 4 civilisagio.
Reciprocamente, quando se trata para uma nagdio do
eresse legitimo, quando as necessidades da vida nacio-
lamam uma quasi posse de certa por¢do do mar,
de com justica exercer sébre elle direitos de proprie-
de e jurisdicgldo, que as outras nagdes devem respei-
. E por isso que, segundo os principios do direito das
ites, todas as nacdes podem extender sdbre o mar li-
trophe de seu territorio o imperio e jurisdicco até
de seja necessario para garantir a sua seguranca; de
inario o espago que alcanca um tiro de canhdo (1).
1) Este espaco ¢ regulado pelos tractados internacionaes: para

distancia indicada ao longo das costas, para outros duas,
'0 on mais leguas.
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Esta limitacio ¢ conforme ndio so 4s leis da natureza,
mas tambem aos principios que podem [undamentar
uma propriedade, ¢ esse o espago que o homem péde
occupar por suas armas e por seus navios. Sem esse li-
mite poderia uma nagdo fundar um verdadeiro direito de
propriedade sdbre o solo coberto pelo mar e que é parte
integrante do seu imperio? Poderia levantar uma forta-
leza, prolongar os diques a um porto, permittir e esta-
belecer pescarias, manter os direitos dos nacionaes, pro-
hibir aos navios estrangeiros a navegagdo, a uma cerla
distancia das costas, submetter a certas medidas de poli-
cia e garantia aquelles, que transcendem as raias marea-
das, impor taxas aos que estacionam nas bahias e en-
seadas em retribuiclio da seguranca e prolecgdo, que lhes
é garantida, de reservar aos nacionaes a pesca ao longo
das costas, de a submetter a certos regulamentos para a
conservaclio das especies, e finalmente outros muitos di-
reitos, que ndo teriam razdo justificativa sem o gdzo mais
ou menos completo de um direito de propriedade exclu-
siva?

Estas e outras restriccdes impde-as a matureza; lega-
lisam-se e tornam-se effectivas pela convengdo e pelos tra-
ctados internacionaes. E nos principios do direito das gen-
tes e nas circumslancias peculiares a cada paiz, que ellas
devem procurar o seu fundamento, tomando como regra
e principio geral a mutualidade de servigos, a harmonia
dos interesses, as necessidades communs, modificadas pelas
exigencias da seguranca e independencia nacional.

Aqui terminam os direitos immediatos da humanidade
e comeca o direito das nagdes.




CAPITULO 111

PROPRIEDADE NACIONAL E SEUS ACCESSORIOS

Depois das cousas que sdo absolutamenle incommuni-
yeis, e, como patrimonio da humanidade, exemptas de
propriacio, vém aquellas, que, por sua natureza e uso,
ncem &s nagdes e constituem a sua propriedade par-
ular,

Sao ellas, ou por disposicio natural ou por traba-
0 dos homens, consagradas aos usos publicos, e por
I modo indispensaveis 4 exislencia da sociedade, que
dos tém sdbre ellas um direito inalienavel; por isso que
tes fazem parte do grande corpo da naglo, devem aquellas
pstituir a propriedade nacional.

‘Nenhum homem poderia subsistir em sociedade, ou
o menos viveria rodeado de embaracos e difficuldades,
fireria muitas privagdes, se lhe ndo fdsse permittido gozar
quellas nquezas, que a Providencia destinou para o uso
mmum d’uma nagdo, vinculando-as & natureza e neces-
ades dos homens. Ha pois uma certa classe de cousas, que
0 essencialmente piblicas, ja por sua natureza, ja por sua
plicagio e destino; pertencem a todos e todos podem
gualmente gozal-as para a satisfagio de suas necessidades,
nlro dos limiles da justica e da utilidade social.

Ha duas questdes prévias a examinar: Onde comeca o
minio piblico? Qual é a sua natureza?

Ja no capitulo antecedente tocamos, com relagdo &s

12
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aguas, ésta difficil e importante questdo, tanto mais diffi-
cil e complicada 'nesta especialidade, por isso que a ex-
trema mobilidade d’este elemento se oppde & fixidade e
permanencia de um limite; ndo podémos ir além de um
principio mais ou menos vago e incerto, de uma férmula
geral, que, segundo as circumstancias e situagdes parti-
culares e variaveis de um paiz ou de uma nagdo determi-
nada, as leis modifiquem e amoldem &s necessidades oc-
correntes.

Niio é por tanto a natureza, so por si, que deve diri- -
gir-nos e desatar ésta difficuldade: sdo ainda as neces-
sidades, que hao de marcar esses limites, tracar as raias,
que separam o dominio piblico nacional d’aquillo que ¢
commum & humanidade inteira; a medida, a [6rma, as
condigdes, com que essa divisdo deve ser feita, incumbe
& prudencia do legislador, deveré fazer objecto de leis
particulares e variaveis como os tempos, os logares e outras
circumstancias.

Para resolver a segunda difficuldade permittam-se-nos
algumas consideracdes, que julgdmos indispensaveis.

Subjectivamente considerado, o dominio pablico nacional
ndo péde recahir na esphera particular de um ou de outro
membro da associacao politica, nem conslituir para qual-
quer cidaddo um direito exclusivo: é essencialmente com-
mum o seu uso ¢ aproveitamento e constitue um direito
egualmente inviolavel e sagrado para todos e cada um
dos cidadaos.

E sendo o uso commum, a quem pertence a proprie-
dade?

A resposta é facil: se a considerarmos na sua in-
dividualisagdo, ella ndo pertence a ninguem; os principaes
caracteres que constituem o direito de propriedade fal-
tam "naquelles, que sobre essas cousas tém um simples
direilo de uso; mas se a considerarmos collectivamente, o
direito, o dominio reside 'nessa entidade social,’nessa pes-
soa moral, a que cham&mos nagdo.
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fas essa entidade, essa pessoa moral, nio lem uma exis«
encia verdadeiramente real; a verdadeira exislencia, a
ealidade esté nos diversos elementos individuaes, que a
onstituem, e ndo se concebe como possa existir ‘naquella
im direilo, que a esles se recusa; mais, so quem tem di-
pito de propriedade sdbre uma cousa é que péde livre-
ente dispor d’ella, distribuil-a, amoldal-a aos differen-
es gozos e necessidades; ‘numa palavra, fazer-lhe todas
3 modificacdes, que os impulsos da sua natureza, a sua
ntelligencia, vontade, imaginagdo e paixdes reclamarem.
‘aqui vem, como consequencia logica, que a propriedade
iblico-nacional ndo existe: logo os principios estabele-
dos sao erroneos e absurdos; porque de duas uma, ou
sa propriedade havia de residir na pessoa moral e
ollectiva da nagdio, ou nos elementos individuaes, que a
nstituem ; "naquella ndo, porque ndo tem uma existen-
ia real e objectiva ;'nestes egualmente nio, porque se
jes desconhece e recusa um tal direito.
£ facil demonstrar a falsidade d’este dilemma; em dois
rros laboram os que assim argumentam: primeiramente
ecusam & sociedade uma existencia real e objectiva, por-
e desconhecem a sua verdadeira natureza, porque ndo
nearam a sociedade debaixo de um ponto de vista geral,
orque nio a estudam no todo, mas detém-se a exami-
r individaalmente cada um dos seus elementos. As na-
bes, bem como a humanidade inteira, 1ém uma existen-
ia caracteristica e independente, subordinada a condigdes
roprias da sua natureza; e assim como a humanidade
o se confunde com as nagdes, embora éstas sejam ele-
entos integrantes d’aquella, do mesmo modo a vida-das
agdes nio se confunde com as individualidades, que en-
am na sua constituicdo, e que sko o seu principal ele-
3ento ; da humanidade ao individuo ha espheras succes-
ivamente concentricas, em cada esphera uma personali-
e, em cada personalidade direitos correspondentes; a
Sphera nacional vive na grande esphera da humanidade,
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como a esphera individual existe dentro d’aquella; mas
isto n2io obsta a que as consideremos distinclas e in-
dependentes.

Se nés damos ao individuo uma existencia parlicu-
lar, caracleristica e independente, com mais razio a de-
vemos admiltir para as nagdes, para a humanidade, sem
as quaes o individuo ndo teria existencia possivel. E mais
logico, ¢ alé¢ mais natural partir da humanidade para as
nagdes, d’estas para o individuo do que remontar em es-
cala ascendente.

Quando Deus creou o homem, creal-o-ia para uma vida
individual, e exclusivamente individual, ou o seu pensa-
mento serfa crear a humanidade? Inquestionavelmente, alé
onde a nossa razao alcanga, o pensamento de Deus foi, e ndo
podia ser outro, a creacdo da humanidade; embora impozesse
leis 4 natureza individual de cada ser, essas leis ndo podem
deixar de estar mais ou menos subordinadas és leis univer-
saes da cathegoria ou classe, a que elle pertence. Se o
homem individuo esta subordinado a leis particulares, que
regem a sua natureza, a humanidade tem tambem as
suas, e ha entre ellas uma tal differenca, que, para o in-
dividuo considerado isoladamente, essas leis perdem a sua
acgdo, ém um termo; em quanto que as leis da humanidade
ndo sio limitadas, actuam no tempo e no espago indefinida-
mente, como indefinido ¢ o ser, que ellas governam, Ora,
se a existencia de qualquer ser, estd na existencia e ac¢lio
das leis, que regem a sua natureza, ¢ evidenle que a hu-
manidade tem uma existencia tdo real e objectiva como
a do proprio individuo; com uma differenga porém, que
a existencia da humanidade ¢ universal e permanente, em
quanto que a do individuo & limitada e ephemera; cada
ser individual é apenas a manifestag2o parlicular de uma
lei suprema e geral, que o subordina e lhe sobrevive, ndo
parte d'elle, actua sobre elle; ndo é por elle que existe,
é para elle, como parte do grande todo, que Deus a fez
entrar no plano da creacdo.
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. O que dizemos a respeito da humanidade deve applicar-
2 tambem &4s na¢des em sua reciproca relacio com os
ndividuos.
Como explicar de outro modo a dependencia e subor-
dinacao, em que os individuos se acham constituidos para
om a nacdo, a que pertencem, ésta para com as outras
jagdes, e ainda éstas ‘para com a humanidade inteira?
fomo explicar essa escala de restricgdes, que estes dif-
rentes seres se impdem em quantidade e qualidade
essivamente crescentes? Como é que a humanidade
nyoca a sua nalureza, as suas leis fundamentaes. para
estringir mais ou menos a liberdade das nacdes, éstas a
iberdade dos individuos? Como & que muitas vezes as
pcessidades da humanidade se collocam superiores e até
e contrapdem; no facto, s necessidades nacionaes e pii-
' , éstas &s do individuo? Para que é que o indivi-
no invoca o auxilio da forca pablica, ésta o apoio no podér
idefinido da humanidade?
* Estes e outros factos sdo a traduccio de uma lei, que
pvela a superioridade da humanidade sébre a nacio, da
paclio sdbre o individuo; se para aquellas ha leis, neces-
dades e meios de as satisfazer, é porque tambem ha na-
arezas distinctas e uma existencia real e objectiva; a
pxistencia da humanidade importa a existencio das na-
des, a existencia d’estas a existencia dos individuos; a
sciproca ¢ tambem, até certo ponto, verdadeira; ha, po-
ém, uma differenca—¢é que o individuo vive subordinado
§ duas espheras superiores, embora elemento essencial
@ sua natureza e constituicdo; é que o individuo ndo
mpde leis & nacio nem a4 humanidade; mas éslas podem
devem obrigal-o a respeitar as suas. Estas e outras con-
leracdes, que poderiamos apresentar, se ndo receiasse-
0s afastar-nos demasiadamente da questdo especial, que
nos occupa, destroem uma das bases do dilemma, com que
105 argumentam.
* Em segundo logar laboram no érro de acereditar que,
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nao sendo a sociedade oulra cousa que a reunidio mais
ou menos consideravel de individuos, ndo péde aquella
ter mais do que aquillo que estes sio e valem; con-
cedendo porém a verdade d’esle principio, a respeito do
nimero e quantidade, é elle falso a respeito da qua-
lidade. Ha na sociedade, pelo menos, a natureza colle-
ctiva, que o individuo ndo tem; se por um lado se alarga
a esphera parlicular d’este, restringe-se a respeito de ou-
tras condigdes e objectos,

E egualmente insustentavel a segunda parte do dile-
ma, em que se julga reprehensivel a ideia, de que o do-
minio ou propriedade das cousas piblicas nlo péde estar
nos individuos, membros da nacdo. Se o dominio esta
nos individuos, que constituem a nacdo, deve elle existir
com todas as condigdes, que sdo inherenles & sua natu-
reza, e ndo para o simples uso; e ¢é facil prevér as funes-
tas consequencias de um similhante principio, o que de-
monstraremos no exame ¢ estudo da natureza particular
do dominio publico.

Pretendem slguns que esle direito de propriedade ou
dominio pertence ao estado, que é elle o senhor absoluto
das cousas, que sdo destinadas & satisfagio das necessi-
- dades communs dos cidaddos; mas ainda aqui depardmos
com uma confusdo perigosa e contriria & natureza do do-
minio pablico e & missio do estado: é sem davida o es-
tado um podér constituido na sociedade para proleger
os inleresses geraes, para mauler a seguranca e inde-
pendencia individual e social, constiluido para defeza e
conservagdo dos cidaddos, para harmonisar os seus inte-
resses, fazer valer os seus direilos, prevenir os abusos,
reprimir as invasdes reciprocas das espheras individuaes,
restabelecer a ordem perturbada por qualquer dos mem-
bros da nagio em prejuizo dos particulares e de toda a
sociedade, ‘'numa palavra, a missio do estado é provér, em
harmonia com a lei, 4s necessidades geraes da nagdo e
dos individuos, garanlir a seguranca interna e externa,




183

aanler a justica e fazer observar as leis, proleger, com
sea braco armado da fora pablica, a personalidade de
os e de cada um, fazer respeitar a sua vida, liberdade
'rimonio, regular o uso das cousas communs e pl-
blicas, de modo que a egualdade proporcional seja a lei €
condigio essencial da sua distribuigdo, impedindo, por
eio de sabias e prudentes medidas regulamentares de
idministracdio e policia, que uns usurpem e injustamente
monopolisem o que deve ser commum para todos: logo
- caracter legal, que o govérno reveste com relacgio és
gousas, que constituem o dominio piblico, ¢ a simples
lidade de mandatario, administrador e depositario,
elar a sua conservagio no interesse geral da sociedade,
Jrocurar que o seu uso se reparta com jusliga por todos
8 associados, por isso que a nalureza e a sociedade as
destinaram & satisfagio das necessidades communs: o go-
)érno ndo tem, nem péde ter, oulra missdo, que involva
ireitos, alem dos necessarios para as conservar, defender
 garantir no interesse de todos os associados. Se o go-
érno nao detem o dominio piblico como um direilo de
sropriedade em seu exclusivo proveito, se o detem s6-
mente para que os individuos o gozem de um modo justo
 conveniente, é certo que algumas cousas ha’nelle com-
srehendidas, em que o govérno tem mais que a simples
guarda e administragdo; como ha algumas necessidades e
nteresses sociaes, a que o govérno deve por si e imme-
iatamente satisfazer, é da mais alla conveniencia que
glle possa dispor livremente dos meios indispensaveis ao
psempenho d’esse dever, que entra na esphera de suas
tribuicdes. Mas ainda aqui o govérno & o mandatario da
sociedade; e os direitos, que elle exerce, com relagio a
ss¢ patrimonio, destinado & salisfagdo d’esses interesses
ecessidades geraes, sio-lhe delegados pela sociedade,
830 uma parte integrante do dominio pablico-nacional,
que os governos ndo podem distrahir para outro fim, que
120 seja aquelle, a que a nagdo os consagrou. Sempre
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a acgio do govérno ¢ a respeilo d’elles subordinada s
leis, que a nagdo por si ou por seus representantes lhe
impde, de modo que elle ndo pode nem restringir os li-
mites do seu mandato, nem dispor d’elles de um modo
e para um fim diverso d’aquelle, que a sociedade lhes as-
signou.

por isso que alguns sustentam que, poslo ser 0 go-
vérno um podér, a quem incumbe proteger os in‘eresses
geraes, lem alem d'isso uma vida propria, que the dé a
qualidade de pessoa moral, que o obriga a prover a suas
necessidades particulares, a vigiar a sua conservagio;
d’aqui duas ordens de direitos: direitos ou antes mandato
de administracio e conservaclio dos interesses de todos,
¢ conseguintemente das cousas consagradas ao uso pa-
blico — dominio publico, propriamente dicto; direito de
propriedade sobre os bens especialmente destinados ao
seu servico e & sua conservagio como ser moral — do-
minio do estado.

E facil reconhecer que ésta distinegao nao assenta em
principios, resulta apenas d'um facto; a expressio— do-
minio do estado — ndo é juridicamente rigorosa, e in-
volve uma ideia falsa da natureza do dominio pablico e
da missdo do estado. Nés ndo fazemos tal distinccdo, e
reunimos estas duas especies de dominio "num s6, a que
damos o nome de dominio piblico nacional; os limites
e as condigdes do mandato, que o governo recebe da so-
ciedade, devem ‘num e 'noutro caso ser estabelecidas pela
organisagdo, leis e regulamentos administrativos.

E porém uma necessidade que a guarda e conservagao
do dominio piblico seja confiada a um funccionalismo
administralivo, 4s auctoridades, a quem por lei incumbe
o exercicio do podér pablico.

por isso que um escriptor diz, que o mesmo que
succede com aquellas cousas, que a natureza deu aos ho-
mens para seu uso commum e universal, tambem milita
a respeito das cousas estabelecidas pela nagao para suas




pssidades geraes: assim, por exemplo, quando uma na-
y levanta fortalezas, faz construir vias de communica-
; € sempre no interesse-dos cidaddos e para o conse-
dos fins geraes da sociedade. Mas, se todos os
iddos tivessem individualmente o direito de usar d’ellas
) regras e sem medida, bem depressa a fortaleza dei-
'vde ser uma protecclio, as estradas ndo offereceriam
p seguranga, nem facilidade no trajecto aos homens e
productos da industria.
)s bens communs a todos os cidaddos seriam uma
¢ inexgolavel de questdes e malquerenca, origem de
'.'nﬁmdnde de males, se ndo houvesse um podér in-
endente, armado da forca piiblica, para manter o equi-
io e reprimir as ambicdes individuaes; nada pois
§ justo e natural, do que entregar nas mios do go-
0 a missio de obstar a esses lnconvementes, de re-
ar esses males: assim como a elle incumbe manter
dem e tranquillidade pablica, deve tambem ser elle o
arregado de dispensar e regular o uso do dominio pa-
0 nacional, para o tornar util e accessivel a todos os
ddvs.
ista restricclio, feita aos direitos individuaes, bem longe
estruir nas cousas a qualidade e caracter, que lhes
proprios, pelo contrério ¢ a sua mais solida garantia
ra as desvairadas usurpagdes do interesse pessoal, Se
verno ¢ sabio, prudente e respeitador da justica e
conveniencias sociaes, os cidaddos usardo sempre
nedida das suas necessidades, segundo a natureza
cousas e da maneira a mais util a todos os interes-

lendo o dominio pablico nacional, por primeira qua-
e, por caracter distinctivo a communhdo; sendo o
fim principal satisfazer necessidades geraes e com-
b§ a todos os membros da naglio; confiado & guarda
itela do governo, que ndo é proprietario nem senhor
Oluto dos objectos, que o constituem, mas simples de-




186

positario, obrando em nome e para bem dos povos, & tesla
dos quaes se acha collocado; o dominio piiblico recebe
por sua natureza e da sociedade duas qualidades, que o
caracterisam, que o distinguem d’outro qualquer, que
formam por assim dizer a sua essencia — inalienabilidade
e imprescriptibilidade. A inalienabilidade ou a impossi-
bilidade de alienar o dominio piiblico deriva do caracter
de communhao, que lhe ¢ essencial; porque, se elle ndo
é susceptivel de propriedade particular, nio pdde ser
alheado em proveito d’este ou d’aquelle individuo.

O govérno nao péde fazer taes alienagdes: simples de-
positario, so lhe incumbe a regular e util administracio,
a guarda e protecgio dos bens nacionaes; se elle podesse
alienar o que é do dominio piiblico, dever-se-ia concluir
que lhe era egualmente permittido alienar a soberania,
a propria nacionalidade.

A nacdo ndo o poderia egualmente fazer: tem ésta, como
o individuo, certos direitos absolutos, que sao inalienaveis,
embora sujeitos &s modificacdes, que as circumstancias
sociaes determinam; alem d’isso, uma naglo, como pessoa
moral, ndo desapparece, ndo morre com a geragdo, que
passa; vive no passado e no futuro de muitas geragdes,
que se succedem com os seculos; se a geracdo presenle
podesse dispor do patrimonio nacional, faria um espolio,
uma lesdo aos direitos das geragdes futuras. Eneste laco
natural e indissoluvel, que prende o passado no presente,
o presente no futuro, que reside o principio creador, a lei
determinativa da perfectibilidade, que a voragem dos tem-
pos ndo destroe, mas robustece e desinvolve.

Se os governos ndo podem dispor arbitrariamente do
que ¢ pablico e commum, os membros da nagdo nio 0
podem egualmente individualisar ou destruir, porque um
tal proceder importaria a morte da nacionalidade, a ani-
quilagdo social.

O dominio piiblico ou os objectos, que o constituem,

s30, ja o resultado immediato da natureza, ja o producto
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vontade dos homens, e lanto uns como outros sio
digdes indispensaveis da. coexistencia social; aquelles
ama-os a natureza, estes sdo elementos essenciaes da
ilisacdo.

o ¢ porém ésta regra (3o absoluta, que nao soﬂ'n
dificacdes ; ndio no principio fundamental, porque esse
‘_teravel como a nalureza primordial da sociedade;

stencia, elc.

stas excepcdes sdo lodavia a confirmagdo da regra

al estabelecida.

certas cousas, que, embora constiluam e entrem no

fimonio nacional, exigem todavia, para o sen melhor

e aproveilamento, a ac¢io mais ou menos directa do

ividuo.
Jma alienacio absoluta, uma especie de amortisagio

‘motivo, seria altamente prejudicial ao interesse pa-

0; mas uma individualisacao bem intendida, racional e
tivada pelas proprias necessidades publicas, bem longe
ontrariar os inleresses da communhao, vae de perfeita
_oma com elles, determina a sua prosperidade e en-
ndecimento.
\ssim, de que serviria a qualquer nagdo contar no seu
fimonio vastas extensdes de terreno incullo, ou entre-
§ a uma administraciio geral, quasi sempre negligente

puco economica? debaixo de sua fraca e tardia acgio
campos converler-se-iam em aridos desertos, a este-
ade seria a sua condigo perpétua: entregae-os porém
miaos de proprietarios, reparti entre elles o gozo desse
o patrimonio nacional, permitti que homens vigilantes

elivos, determinados pelo interesse pessoal, pelo amor

propria utilidade, imprimam ’nelles a [or¢a intelligente

obusta da industria, consenti que o trabalho e os ca-
aes fecundem a terra, e vereis como a intelligencia e o
0 do homem fertilisam o solo, multiplicam a subsis-

animam a cirenlacdo, fornecem abundantes ali-




188

mentos & sociedade, enriquecem o thesouro do estado,
dilatam e engrandecem a civilisaclo!

Quando dizemos que o dominio piblico nacional é com-
mum e inalienavel, ndo queremos sustentar que elle deva
sempre, em todos os casos e em relacio a lodos os obje-
ctos, permanecer no gdzo arbitrario e commum dos ci-
dadaos; mas sim que elle seja por tal modo aproveitado,
que a sociedade inteira o utilise do modo o mais conforme
4s suas necessidades.

Um godzo sem limites involveria a completa desordem,
a lucta constante e desastrosa entre todos os cidadios,
sem que a sociedade tirasse d’elle todas as vantagens, de
que ¢ capaz e lhe péde proporcionar.

A vista do exposto, podémos tirar as seguintes conclu-
ses:

A nacdo ¢ forcoso conservar o seu dominio piblico
nacional; porque a sua alienagdo imporlaria a morte da
nacionalidade, serfa um roubo, o espolio das geragdes fu-
turas pela geracdo presente.

O govérno ndo tem o dominio pablico como uma pro-
priedade util para seu exclusivo proveito; mas como um
depésito para elle sagrado e inviolavel; os seus esforcos
devem ter por determinacio e fim proporcionar aos cida-
ddos o seu gdzo completo e commum.

Se por um lado algumas partes do dominio pablico nio
podem nem devem permanecer em perfeita communhio,
porque repugnaria ao seu util e geral aproveitamento;
por outro lado ndo péde o govérno explorar e utilisar
para seu exclusivo interesse uma parte qualquer do do-
minio pablico, nem fazer d’elle um monopolio odioso
com grave prejuizo e detrimento da industria e do pro-
gresso; os monopolios sio a morte da industria, e os seus
inconvenientes crescem, quando sio exercidos pelo go-
vérno.

O govérno, que abusasse do seu direito de adminis-
tracio e policia, para se apoderar d’aquillo que so lhe
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‘,: proteger, para lirar proveito pessoal com pre~
0 dos particulares, serfa causa de ruina e perturbaglo,

deria os limites do seu mandato, deixaria de ser o

tenedor da ordem e bem-estar social ; um tal abuso
a degenerar os direilos de proteccdo e tutela na mais
ehensivel usurpagdo, seria a violagdo dos direitos da
greza, com grave offensa da scherania nacional, que
de no povo, e de que o govérno tem apenas o exer-
p condicional.

Juando o govérno se apodéra do exercicio exclusivo
p ramo de industria qualquer, bem longe de concor-

para o engrandecimento e prosperidade nacional, ndo
sendio depauperar a nagdo, privando-a dos recursos,
a Providencia lhe houvera dado para satisfazer as
ssidades imperiosas, que derivam da sua natureza, e
sellas, a que a civilisagdo da origem.

s principio absoluto em si, ndo o é todavia em pre-

a de virias circumstancias e hypotheses particularissi-

que se d3o no nosso e em outros paizes, cuja sitva-

economica reclama ainda em muilos casos a acgio
ela dos governos. Este estado de cousas ¢ porém
sitorio, e a esphera governamental ho de restringil-a
gssivamenle o progresso e a civilisagdo nos limites,
2 sua propria natureza e fins lhe determinam.

as commetleré o govérno um abuso, fard uma usur-
, creard um monopolio, concedendo aos particulares
s direitos, uma por¢dio de dominio piblico nacional?

certo que ndio; e até cerlo ponto éstas concessdes sdo

‘necessidade.
0 titulo, pelo qual os particulares adquirem direitos

e uma porgdo do dominio publico, dé a sciencia das

fanto civis como administrativas, o nome de conces-
e ellas serdo justas e convenientes, quando subordi-

38 a0s principios e regras seguintes:

8 concessdes deverdo imporlar um simples direito
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d’uso, e nunca um direito de propriedade ou dominjp
sobre o objecto, em que recahirem.

Nao deverdo ser feitas em proveilo pessoal e exclusivo
do govérno; mas concedidas a particulares, com o fim de
tirar d'ellas o maior proveito, ¢ de augmentar os bene-
ficios do commercio e da industria, para o bem estar
commum dos cidadaos.

Que seja evidente a impossibilidade d'um gézo simul-
taneamente ulil ¢ commum.

Que as condigdes sejam taes, que ndo fagam degencrar
a concessdo em perigoso monopolio, mas que ella tenha
por fim uma exploragdo melhor, mais intelligente e eco-
nomica, com que aproveite a massa geral dos cidadaos.
~ Que os direitos, que a concessdo involve, sejam exerci-
dos pelos particulares, dentro de taes limites e com taes
condicdes, que proporcionem a todos o gdzo dos bens, que
a natureza lhes deu.

- Estas concessdes ndo deverdo ser perpéluas, mas por
um tempo limitado, revogaveis sempre que o inleresse
piblico assim o exija.

Nao deverdio ser [eitas a titulo graluito, mas sim one-
roso, mediante um preco, um imposto, uma retribuicio
qualquer, que entre nos cofres do estado, a fim de que
estes favores se ndo convertam em injuslicas, em des-
egualdades incompativeis com o caracter e natureza do
dominio piblico. Esta retribuicao, forma e condigdes do
pagamento é variavel com as circumstancias, ¢ deveré fazer
objecto de regulamentos e leis particulares.

Esta retribui¢io ndio ¢ injusta a respeito dos. conces-
sionarios, porque é a reciproca d'um servigo prestado,
d’'uma riqueza cedida; ndio é egualmente uma injustica
contra aquelles que nio as houverem obtido, porque a
todos, em identidade de circumstancias, permitte a lei sol-
licital-as, e so lhe poderé obstar a limitacio do objecto e
outras circumstancias, que podem concorfer ‘nuns e nio
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oulros, como a prioridade de peticdo, a opportunidade
2020, a possibilidade de melhor aproveitamento e ex=-
agio, o fim para que reclamada, o modo de a exer-
Alem de que o producto d’estas concessdes ha de
orter em beneficio d’outras obras e emprezas de utili=
s pitblica, vindo assim a estabelecer-se entre os cidadaos
verdadeira reciprocidade. A naglo em geral tamber
a duas vezes, porque oblem dois beneficios: ja o me=
‘e mais ulil aproveitamento de certas por¢des do do-
io piblico, ja porque o thesouro recolhe os impostos
prestacdes exigidas aos concessionarios, dando um
ideravel incremento 4 fortuna piblica.
lem d’isso éstas concessdes deverdo estar submettidas
gras e a regulamentos policiaes, com o fim de tor-
m effectivas e legalmente obrigatorias as supra esta-
cidas condigdes, e de promover a harmonia dos di-
s e interesses da sociedade e dos particulares.
Juando, por qualquer circumslancia, for urgente e de
luta necessidade revogar uma concessdo, deve o go-
0, em nome da sociedade, indemnisar os particulares
yantagens, de que ficarem privados, ou, pelo menos,
prejuizos que soffrerem, tomando principalmente como
2 o montante de esforgos e capitaes empregados na
eza e motivados pelo uso racional, moral e util da
essdo. E tanto no estabelecimente como na revogagiio
as concessdes, deve o govérno haver-se com a maior
encia e circumspecgdo, e proceder ‘num e ‘noutro
, 50 quando for obrigado por motivo imperioso de
nhecida utilidade, indo sempre em harmonia com os
ames da justica.
prescripcio ndio péde ter logar no dominio piblico
onal a favor dos particulares, ja porque ella & até
ponto uma usurpacldo, e como tal injustificavel, ja
que a respeito do dominio piblico nlio poderdo nunca
uzir-se as razdes de conveniencia, que a recommen-
15 antes pelo contrario estdo, por assim dizer, em razao
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contradictoria com a natureza e fins do dominio pi-
blico.

Os requisilos ou condigdes, que garantem a prescripcio,
faltam aqui completamente — presumpciio de abandono
de propriedade por aquelle que a possuia — presumpcio
de acquisicio por aquelle que a possue — perigo de dei-
xar por muilo tempo incertos a sorte e o destino da pro-
priedade.

A presumpcio de abandono ndo péde dar-se no que é
commum a todos os cidaddos, e que constilue o patri-
monio da nagdo. O abandono da parte do individuo nao
péde ter logar; porque o dominio piblico ndo ¢ suscepti-
vel de propriedade particular, e ndo péde abandonar-se
aquillo que se ndo possue; da parte d’um certo niimero
de cidadaos é egualmente impossivel; porque, faltando ella,
ainda restaria a oulra parte, metade, um lergo, ou me-
nos, que tem eguaes direilos, que representam ainda a
nacdo a respeito d'aquelles objectos, que alguns de seus
membros deixaram de gozar: da parte de toda a nacio
tambem ndio péde dar-se esse abandono; porque, alem da
geracdo presente, deve attender-se tambem aos direitos
das geragdes futuras, devendo advertir-se que ésta hypo-
these é inutil e até impossivel.

Tambem nao péde conceber-se a presumpglo da parte
do novo adquirente; porque o dominio pablico nao é
susceptivel de propriedade individual, e o uso exclusivo
d’uma parte so pode alcangar-se por uma concessdo ex-
pressa do govérno, e a ideia de concesslo expressa exclue
a possibilidade de presumpcao.

Tambem é evidente que ndo ha perigo de que a pro-
priedade permaneca incerta; pois uma naglo ndio pode
deixar, como os individuos, incerta a sorte e condicdo
do seu patrimonio: emquanto houver governantes e go-
vernados, naclio e govérno, a propriedade ndo serd aban-
donada, nem terd uma condicdo incerta.

Estabelecidos estes principios fundamentaes sobre a
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tureza, relacdes, e fins do dominio pablico nacional,
-nos-ha facil tracar os limites da sua esphera com re-

0 &s aguas, e o imperio, que sbbre ellas exerce.

Ja em outro logar dissemos que havia certas porgdes
gua e seus acessorios, que ndo podiam deixar de estar
dominio pablico; ou porque a natureza lhes havia
do essa condicao legal; ou porque a sociedade as havia
ptado 4 satisfagio das necessidades publicas e com-
ins, estando ‘nisto a natureza quasi sempre d’accdrdo
m a vontade dos homens. Taes sdo por exemplo as
was do mar a uma cerla distancia das costas, enseadas,
tos, bahias, fozes, esteiros, os grandes lagos, canaes,
s e rios consideraveis, que devem evidentemente ser
siderados propriedade pablica, porque se acham inti-
menle relacionados com os inleresses geraes e com as
indes necessidades da nacdio, e é facil de prever quao
sjudicial e funesto seria ao bem estar social, que esti-
sem sujeitos & vontade, muitas vezes arbitriria e des-

dos particulares. Sobre éstas nada mais acrescen-
smos: tudo o que precede, corrobora e demonstra a ver-
e d’esta proposi¢iio. Passaremos a examinar um pouco

is extensamente a parte relativa aos cursos d’agua, por
‘aquella que involve maior difficuldade e maior ni-
ro de questaes.

Jomo em outro logar dissemos, as aguas dividem-se
aralmente em duas classes ou cathegorias. Uma d’eslas
poe-se das aguas correntes, que tém a sua origem

ncipalmente nas fontes ou nascenles, que jorram nas

as dos montes.
E d’estas aguas que se formam os rios, as ribeiras, os
tos, e finalmente todas as massas d’este precioso ele-

oto, que tomam a natureza e o nome generico de

Si0 partes essenciaes de qualquer corrente a agua e

Bito; de modo que ndo péde estabelecer-se entre ellas

a relagio caracteristica de principal e accessorio. Se
13 i
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por uma parte parece ser a agua o primeiro elemento
d’uma corrente; por outro lado a agua sem o leito, que
a ampare, e sdbre que ella se mova, [6ra impossivel; pois
a agua ndo existe por si, depende d’uma base, que a sus-
tente. A sua mobilidade extrema subtrae-se a toda a fixi-
dade, tende a escapar-se, logo que lhe faltem um obsta-
culo, que a suspenda e limites que a encerrem. Assim a
condigdo legal, que assignarmos aos cursos d’agua com
relagho & propriedade, deve comprehender a agua e o
leito.!

Esta separacdo, embora a possamos fazer abstracta-
mente, so tera comtudo uma exislencia real, quando as
aguas abandonarem um certo e determinado leito para
irem occupar outro; para aquelle deixou de existir essa
reciproca dependencia, mas appareceu para este novo leito,
que as aguas foram procurar em outro logar; isto porém
no destroe o principio estabelecido; aqui houve apenas
a mudanc¢a ou passagem das aguas para uma outra séde,
para a qual comegou a existir a indissoluvel dependencia,
que prende as aguas ao leito, e reciprocamente. Ainda
que a nascente do rio ja vae comprehendida nas aguas,
ndo sera todavia superfluo declarar que ella é essencial,
porque lhe da origem.

Péde portanto definir-se em geral curso d’agua—aquella
massa mais ou menos consideravel d’aguas, que, animada
d'um movimento descendente, corre sdbre uma porclo
limitada de territorio, até se perder no mar, ou entron-
car em outras correnfes, ou finalmente desaguar em qual-
quer reservatorio natural ou artificial. « Les riviéres sont
des chemins, qui marchent» diz Pascal.

As correntes d’agua slio, ou produc¢do da natureza ou
obra do trabalho, ou simultaneamente o resultado d’uma
e d’outro, o que por certo é mais frequente (1); de or-
dinario concorrem & formacdo d'uma corrente esles dois

(1) A natureza fornece as aguas e o leito; parece pois que
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elores, natureza e trabalho ; conforme porém predomina
. ou outro, ossim tambem lomam os cursos d’aguas

tes denominacdes: no primeiro caso sdo cursos
es, ou correntes propriamente dictas; no segundo,
d’agua artificiaes ou simplesmente canaes. Perten-

n & primeira classe varios cursos d’agus, que tomam

erentes denominagdes — rios, se elles vao desaguar
mar ou em lagos de consideravel extensdo; tedos os

nais sao —ribeiras ou regatos, conforme o volume de
s aguas e a extensdo de seu curso; ha porém alguns,

x

 pdo correm em todas as epochas do anno, nascem e

n alternativamente, e de ordinario ndo derivam d'uma
te perenne, mas sdo alimentados pelas chuvas e por ou-
 aguas inlermitlentes; sio ds vezes caracterisados pela

indeza do declive e impetuosidade do curso: a esles
se o nome de torrentes (1). ;

Os cursos d’agua artificiaes recebem differentes deno-
pagdes, conforme o destino, para que a industria os
uver preparado: podem servir ja para a mavegagdo, j
a irrigacio, ja para o enxugo de lerrenos, ja como
ga motriz em qualquer ingenho ou méchina, etc.

A tem a industria humana a accrescentar para a formagio

qualquer curso d'agua, e todavia o trabalho do homem pode

es tanto como a propria natureza. E elle, em certos casos,
 reune as aguas, formando de pequenas porgoes massas con-
raveis, rasga-lhes o leito, imprime mais ou menos veloci-
2 4 sua corrente, dé-lhes a direcgao e o seatido, e faz ap-
scer obras admiraveis 'neste genero, e que rivalisam com
llas que a natureza creou.

fkslamos bem longe de adoptar ésta classiﬂca'gio; nos po=-

remos outra, que niio offerece os inconvenientes e defeitos,

& ésta involve.
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Cursos d'agua naturaes do dominio publico nacional.

E mui difficil, se ndo impossivel, assentar as bases, em
que o legislador deva apoiar-se para classificar os cursos
d’agua naturaes com relagdo & sua condicdo legal, e de-
terminar quaes d’elles devem pertencer ao dominio pi-
blico, entrar no dominio communal, fazer objecto de pro-
priedade particular.

Se tentdmos investigar essas bases na propria natureza
das correntes, tudo é incerteza, e ndo depardmos com ele-
mentos, que possam fundamentar uma classificacio exem-
pta de defeitos.

0 volume das aguas e a extensdio do seu curso podem
influir consideravelmente na sua condigdo legal ; mas ndo
nos dao, so por si, uma base solida, principios cerlos e
precisos para fazer uma boa classificagdo; nem um nem
outro d’estes caracleres, nem ambos conjunctamente, po-
dem servir-nos para classificar os cursos d’agua, ja no
dominio pdblico nacional, ja no dominio piblico com-
munal, ja como propriedade particular. Ha massas enor-
mes d’agua, cursos extensissimos, sem que todavia pos-
sam adaptar-se aos usos geraes da sociedade, ou aprovei-
tar-se na immediata satisfacdo das necessidades pablicas,
a ndo ser por meio de penosos, dispendiosissimos, e s
vezes insuperaveis trabalhos, e que pelo contririo offere-
cem apreciaveis recursos & industria dos particulares.

Parece que, segundo os principios e bases, que adopté-
mos com relacdo ao fundamento e reparti¢io material da
propriedade, consideradas alem d'isso as aguas como ac-
cessorio ou parte integrante do terreno onde existem,
seria talvel facil remover todas as difficuldades, tomando
para fundamento da classificacdo a posigdo, que os cursos
d’agua tomassem com relaglo ao terreno; assim aquelles,
que recaissem em terrenos de dominio piblico nacional,
entrariam egualmente ‘neste dominio; aquelles, que cor-
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sssem dentro do territorio d'uma communa, ficar-lhe-
m pertencendo pelo mesmo direito; aquelles, que nas-
gssem ou cxistissem em predio particular, deveriam ser
bjecto de propriedade para o dono d’esse mesmo predio.
doptado porém este fundamento e ésta base para a clas-
ificacio, as difficuldades naio se removem, complicam-se,
srnam-se cada vez mais inextricaveis; ndo podémos egual-
ente attender so & sua posicdo ou & parte do territorio
ue occupam. Ha cursos d'agua, que atravessam terre-
os do dominio pablico, sem que todavia offerecam van-
agens immediatas ao interesse geral e &s necessidades
ommuns da nacdo; correm outros dentro dos limites do
rritorio d’uma communa, sendo todavia da mais alta
pportancia para as necessidades piblicas e communs;
em de que podem esses cursos d’agua alravessar uma,
jas, ou mais communas, e a generalisagio do principio
mportaria a negacdo do dominio piiblico sdbre os cursos
fagua. Seria egualmente injustificavel o principio com
lagao aos cursos d’agua, que nascessem em predio par-
cular, como serfa absurdo e contrrio ao bem piblico,
ie um curso d’agua consideravel, proprio para a nave-
gagio e irrigagio e outros grandes interesses sociaes, fi-
isse pertencendo ao dominio e propriedade exclusiva d’um
rticular.
' Pretendem alguns classificar no dominio ptblico na-
onal aquelles cursos d’agua, que forem desaguar dire-
imente ao mar; mas ¢ facil ver os inconvenientes d’'uma
al opinido.
Pela breve noticia historica d’este importante ramo
0 direito, que tracimos na segunda parte d’este nosso
Seripto, se vé claramente que em quasi todas as moder-
1s legislagdes se adoplou para base d’esta classificacdio a
avigabilidade ; ¢ ¢ de ordinario a ella, que a maioria dos
criptores recorre para caracterisar os cursos d’agua,
ue devem entrar no dominio piblico nacional.
“Ainda que o uso dos rios e ribeiras navegaveis, dizem
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elles, ndo possa ter, come o uso dos mares, um coracler
universal e commum, nem ser considerado propriedade
de todo o genero humano, é certo que o uso d’estes
cursos d’agua deve pertencer aos membros da naglo, cujo
territorio atravessam. O caracter distinclivo dos cursos
d’agva do dominio pablico propriamente dicto, consiste
em servirem ao transporte das pessoas e mercadorias;
e é, attendendo & utilidade geral, que d’elles recolhe toda
uma nagdo, que se collocam no niimero d’aquellas cousas,
que ndo podem pertencer exclusivamente a alguem, por-
que sdo uteis e necessarias a todos: os interesses, que se
prendem & sua conservacdo e liberdade, as necessidades
geraes e communs, para que sdo destinados, determina-
ram o legislador a dar-lhes esse caracter publico e a col-
local-os no dominio da soberania nacional.

Antes porém de entrarmos na apreciagio d’este syste-
ma, convem expor em poucas palavras o que deve enlen-
der-se por navigabilidade.

Navigabilidade, a propria palavra o diz, é a aplidio
de qualquer curso d'agua para’nelle se exercer a nave-
gaclo; ja pela propria natureza da corrente, sua profun-
deza, largura, regularidade e rapidez; ja porque o tra-
balho do homem a afeigoou a esse destino e lhe deu essa
aptiddo para a satisfacdo das pablicas necessidades. Mas
ainda aqui nlio encontrimos uma base solida e verdadeira,
para ‘nella apoiar uma classificacio exempla de defeitos.

Nio so a navegacdio nlio resume em si todas as neces-
sidades publicas, a cuja satisfacio podem ser adaptados
os cursos d'agua; mas, alem d’isso, nunca se lem visto
nem poderd ver na mavigabilidade sendio um facto, e este
facto essencialmente variavel; cada curso d’agua péde em
toda a extensdo e sdbre diversos pontos da corrente tor-
nar-se navegavel, deixar de o ser, e readquirir ésta pro-
priedade d'um instante para o outro.

Nada é porisso mais ordinario que ver suscitar a ques-
tao da antiga navigabilidade nos tribunaes, quando se re-
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Jama uma indemnisagho ; assim por exemplo ao dono de
ima. fabrica, que a administragio mandou destruir em
onsequencia d'uma declaragdo de navigabilidade, com-
em sustentar, que o curso d’agua nao era navegavel ao
mpo do seu eslabelecimento, € por conseguinle que
.administragio ndo podia prival-o do uso da agua sem
révia indemnisagdo. Além d'isto, como deverdo classifi-
r-se aquellas partes d’'um mesmo rio, que ndio forem
epliveis de navegoglio? :

. Niio ¢ a navegagiio inlerior a unica necessidade pablica

commum, que demanda o aproveitamento das aguas ; pois

m concorrencia com a navegagio ha outras de tanto ou
ior vulto.

" Devemos attender a que o futuro da navegagdo ou yia-
o luvial nado podera ser de tamanho alcance e dura-
0, que dentro d’alguns annos ou seculos ndo tenha quasi
todo desapparecido do meio das nagdes cultas.

Ja em outro logar tocimos este ponto importantissimo

a questao proposta, reservando para agora dar-lhe maior
pplitude e desinvolviménto,

_E incontestavel, porque é um facto, que em muitos
izes, como na Inglalerra, os canaes de navegagio mar-
ham a par das vias ferreas, sem que a poderosissima in~
sencia d’eslas, no lrajecto das pessoas e no lransporte
s mercadorias, tenha conseguido destruir ou alenuar
requencia ‘naquelles, tanto para um como para oulro

im, e muito menos delerminar o seu completo abandono.
Temos porém dados sufficientes para acreditar, que,
D um paiz essencialmente agricola, como o nosso. todas

s aguas virdo no futuro a ser ulilisadas em beneficio da

gricultura; ndo so por ser esle o principal fim, para que

B pulureza as deslinou ; mas tambem porque, entrados no

aminho dos grandes melhoramentos maleriaes, é para es-

perar que em breve tempo as vias ferreas cruzem toda a

extensio do nosso pequeno lerritorio ; que as méchinas a

bapor sejam os operarios, e a forga motriz, empregados em
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nossas fabricas, substituindo, e até com vantagem, o uso
das aguas.

Se progredirmos, se ndo retrogradarmos, ésta conse-
quencia é inevitavel, 3o necessaria como a quéda d’um
corpo, como o curso d’um astro; porque todas as nacdes,
e com ellas a humanidade, hio de obedecer ao invenci-
vel impulso, que de continuo lhes imprime o brago omni-
potente do progresso.

preciso combinar estes dois principios, convencer-
nos d’estas duas verdades: primo — que por loda a parle
se manifesta uma irresistivel tendencia para a construc-
¢do de vias ferreas, como aperfeicoados meios de com-
munica¢do; que o vapor ha de resgatar a agua, como
¢sta libertou o animal, como o animal arrancou o ho-
mem da abjecta condigdio de escravo, de vil instrumento
d’'um trabalho material e degradante: secundo— que o
principal e mais util aproveitamento das aguas, aquelle
em que esle meio ndo péde nem poderd nunca ser substi-
tuido por outros, ¢ inquestionavelmente a agricultura;
porque a dependencia e a relagdo, em que ésta se acha
constituida para com as aguas, prende nos designios da
forca creadora e providente, entrou no plano geral da
economia do globo, é consequencia d’uma lei. que tor-
nou todos os seres dependentes da acclio directa d’este
precioso elemento.

A physiologia botanica mostra-nos, até 4 evidencia, a
poderosissima importancia, que o solo e a humidade exer-
cem na exislencia, nutricdo e desinvolvimento das plan-
tas; a agricultura, de accordo com aquella, fazendo appli-
caglio d’estes incontestaveis principios, adquiridos pela re-
petida observacio e continuas experiencias, confirma ésta
verdade, e a existencia d’esla lei natural; a zootechnia,
pondo em immediata relacio as plantas com a conserva-
c@o e desinvolvimento, aperfeigoamento e reproducgao das
differentes ragas dos animaes domesticos, que sio um va-
lioso e fecundo auxiliar do homem e da industria, e a
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incipal fonte da alimentacdo piblica, torna a agua o mais
recioso elemento da vida animal e um dos poderosos agen-

da industria agricola, um dos mais valiosos factores da
queza social. E por isso que M. Duponchel affirmava, como
fora um axioma—Sans I'eau pas de vie possible.

D exemplo da Inglaterra ndio destroe o que estabele-
nos a respeito de Portugal e em geral de todos aquel-
paizes, onde as condi¢des naturaes do solo e do clima,
r industria indigena, implantaram a agricultura.

0 exemplo da Inglaterra, posto que seja animador, péde
r logar a perigosas consequencias em paizes, que, bem
mo o nosso, estdo em condicdes naturaes, economicas e
liticas inteiramente differentes.

Cita-se a Inglaterra, ¢ verdade; mas este paiz, exce-
jonal em tudo, o ¢ principalmente com relagdo & agri-
tura.

Em toda a Inglaterra a industria e as artes substituem
yatureza; ¢ um modelo de trabalhos agricolas; porque
ccio da natureza, tio benefica e prodiga em algumas
gides do globo, lhe recusou os preciosos dens, com
e enriqueceu o solo e o clima de Portugal ; os traba-
s supprem-os d’um modo violento, o que entre nés ndo
precisa, nem deve fazér-se.

30 bem, com tanta philosophia e mimo o disse o nosso
lincto poeta o sr. Jodo de Lemos, fazendo o contraste
itre Portugal e a Inglaterra, que tudo o que temos ex-
§lo, ¢ 0 muilo mais que podéramos dizer, encerra-se
sles seus elegantes versos:

Aqui a industria e as artes;
Alem de todas as partes
A natureza sem veu.

B

Portugal ¢, e deve ser, uma nagdo essencialmente agri-
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cola; e no dizer do sr. Castilho, so um paiz agricola pide
ser verdadeiramente rico e feliz (1).

E por isso que as nossas leis (2) honraram a agricul-
tura, apellidando-a: «uma das quatro columnas do estado
politico, e chamaram aos fruclos da terra os elementos
das artes, da industria e do commercio, de que depeu-
dem a conservacdo da vida humana e o eslabelecimento
e augmento da povoacdo. » '

A Ioglaterra é, pelo contrario, uma naglio volada es-
sencialmente & industria manufactora; e para o trans-
porte das grandes massas de combustivel, e de muitas ma-
terias primas de enorme péso, podem lalvez os canaes
ser d'alguma importancia, e realmente o sdo. Para nés,
para Portugal, niio ha laes necessidades, porque este ramo
de industria ha de e deverd occupar sempre um logar se-
cundario na nossa vida economica.

A nossa industria ¢ a agricultura; o pensamento dos
governos, o empenho, assim dos podéres publicos como
dos particulares, deve concenlrar-se nos grandes melho-
ramenlos agricolas, tanto no continente como nas nossas
possessdes: so ella sera capaz de trazer a prosperidade ¢ a
abastanca aos poves, o progresso e a civilisagho & patria
de D. Diniz.

Vé-se por tanto que, logo que, os caminhos de ferro
houverem cruzado em todas as dire¢des o nosso territo-
rio, a importancia da viaglo fluvial he de diminuir, se de
todo ndo desapparecer; e é forcoso que assim aconteqa:
ndo serd ‘neste seculo, nem talvez no immediato, mas ha
de realisar-se este melhoramento.

E preciso que a luz d’esla verdade penetre bem pro-
fundamente ao espirito de todos; é preciso que os gover-

(1) Esta verdade lhe inspirou a sua obra— A felicidade pelo
agricultura— verdadeira epopeia da vida rural e uma das suas
coroas como philosopho e estylista.

(2) Alv. de 20 de Junho de 177%.
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s e 0s camaras legislativas altendam a ésta primeira ne-
ssidade, em cuja satisfagio devemos empregar intelli-
eia, vontade, trabalbos e capilaes; é preciso que a le-
lagio va desde ja revelando éstas tendencias (1).
stas e outras muitas consideracdes, que podéramos
grescentar, nos obrigam a abandonar ésta base, como
fliciente e defeituosa.
Aqui, como em lodas ss questdes de propriedade, deve-
s adoptar o principio, que estabelecemos quando tre-
mos do [undamento e reparticio da propriedade; isto
as necessidades sociaes.
Se existe, se é forgoso que exista o dominio pablico,
que ha necessidades pablicas e communs, € certo que
ase, que deve ser adoptada, & o conhecimento d’essas
pessidades nas suas relagdes com os objectos, que a na-
za nos deu, ou a industria e as arles amoldaram &
satisfacdo. Mas, como ¢ difficil conhecer a priori Lo~
as necessidades, que a expericncia mostra e a Ci-
saglio arrasla, entendemos que o legislador ndo poderé
lém d’'uma classificacdo mui geral, que os’decretos
ganicos e regulamentares devem especialisar, segundo
miimero e a natureza particular das necessidades pi-
cas e communs da nagdo.

im dividiriamos os cursos d’agua em tres grandes
ses: na primeira incluiriamos os cursos d’agua mais
sideraveis, que podessem ser directamente aproveita-
| na salisfagao das necessidades nacionaes; podendo, por
i0 de leis subsequentes, augmentar ou diminuir 0 seu
nero, conforme essas necessidades o exigissem.

Ja segunda classe entrariam todos aquelles cursos

Podera alguem yer uma contradigdo entre o que dissemos

g. 56 e 0 que sustentdmos agora; mas, nunca foi intengao nossa

r em these o aproveitamento das aguas para a navegacao

r. Entio falimos em geral do aproveitamento das aguas,

80 livemos em vista as condigdes peculiares do nosso e de
ros paizes essencialmente agricolas.
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d’aguas, que, posto nlio aproveitarem directamente a toda
a nagdo, offerecem vantagem immediata s localidades, que
atravessam; devendo porisso esles cursos d'agua fazer
parte do dominio publico communal.

A terceira classe finalmente deverd comprehender todos
aquelles pequenos cursos d'agua, ou regatos, que, nao
concurrendo, nem directa nem indirectamente, para a for-
macdo dos anteriores, podérem todavia com vantagem ser
utilisadas pelos particulares, ou a estes por direito per-
tencerem, todas as vezes que nascam e existam dentro dos
limites do seu predio.

Esta classificacdo, baseada nas tres ordens ou cathego-
rias de necessidades, parece-nos estar em harmonia, ndo
so com a condigio economica e com o deslino util, que
a sociedade deve dar, e até certo ponto tem dado, 4s mas-
sas d’agua corrente, mas, alem d’isso, esté d’accordo com
as prescripcdes da propria natureza; e sdo estes dois ele-
mentos os topicos, em que o legislador deve assentar a
legislaclio sobre as aguas. E, ainda que os elementos, que
acima expozemos, sdo, individualmente considerados, assaz
defeituosos, deve todavia o legislador tomal-os muito em
consideracio, quando tractar de tornar concreta e effectiva
a classificagio abstracta, que acima fizemos.

Ao encontro d’esta nossa opinido hao de oppor-se muitas
¢ poderosissimas objeccdes. :

De que serve uma classificagio geral e abstracta, que
nada define, que nada precisa?

Nio involveré ella as leis e a jurisprudencia no chaos
da incerteza e da obscuridade? Nao abrira uma lata es-
phera de arbitrariedade do podér administrativo e judi-
cial? Nio fomentara as immoderadas pretengdes dos par-
ticulares, que procurardo por todos os meios tornar a lei
tao elastica, quanto o forem as suas ambigdes e caprichos?
Uma tal classificacio converter-se-i ‘num pomo de dis-
cordia e causa de tanto maior ruina, quanto é certo se-
rem as aguas objecto, que se enreda em todas as necessi-
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des da vida, elemento de preciosissimo valor e estima-
Nio acceitdmos as argui¢des; ndo so porque ndo nos
bem, attenta a férma, por que esta enunciado o pro-
ma, cuja resolucdo nos foi incumbida; pois nos pedem
es, principios fundamentaes, e nio um projecto de lei,
 esse incumbe ao legislador; mas tambem porque éslas
jeccdes perderdo toda a sua fdrca em presenca do que
mos dizer.
Nio ¢ para serem convertidas em lei, nem para se es-
everem nos respectivos codigos, as bases aqui apre-
adas, mas para sObre ellas se apoiar a legislagdo; ¢
stas ideias geraes, ‘nestes principios fundamentaes, que
egislador, segundo nossa opinido, deve ir beber o es-
ito e o pensamento dominante das leis, que houver de
peccionar sobre ésta materia; sio, por assim dizer, [6r-
los geraes, em que a sabedoria e prudencia do podér
islativo deverd integrar as hypotheses particulares, as
jecialidades, que tdo numerosas e variadas sdo as que
gorrem, se das altas regides da theoria descemos 4 vida
jctica.
Quando sustentdmos que os cursos d’agua devem ser
a legislacdo classificados em lres classes, ndo tivemos
‘mira inculcar a ideia, de que o legislador devesse
itar as disposicoes da lei & indicagdo geral e abstracta
las tres classes; pelo contrério, reconhecemos a neces-
ade de especialisar, de definir, de precisar bem os
rsos d’agua, que cada uma d’essas classes deve com-
shender, e ndo so em geral, mas designar nomeada-
nte e caracterisar todos os cursos d’agua, que entra-
m na sua respectiva classe; fixar, d’'um modo claro e
minante, os direitos e as obrigacdes, tanto dos repre-
tantes da soberania como dos particulares, a adminis-
igio, a policia, a penalidade, a competencia dos tribu-
es para decidir os litigios, que, acérca da propriedade
150 das aguas, se levantarem entre o govérno e os par=
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ticulares, bem como entre os cidaddos; determinar, por
leis organicas e regulamentares, todas as medidas ten-
dentes & conservacio e melhoramento dos cursos d’agua,
os trabalhos que forem necessarios para o seu util apro-
veitamento, ndo se esquecendo o legislador de prever
todas as consequencias [averaveis ou desfavoraveis, a que
esses (rabalhos possam dar origem, ndio desprezando as
mais pequenas circumstancias, pesando tudo na balanca
da justica e das conveniencias sociaes, a fim de que as
feis representem o equilibrio dos direitos e dos interesses,
principio supremo d’um bom regimen d’aguas.

Mas poderiamos nés entrar na exposicdo circumstan-
ciada de todas éstas especialidades, dizer sdbre todas ellas,
até formular disposigdes legaes?!

Nio so iriamos muito para alem dos limites, que (ra-
¢dmos a esle nosso escripto, mas ser-nos-ia impossivel,
por falta de tempo e outros recursos, indispensaveis para
tomar sbre nossos hombros tao difficil e embaragosa
tarefa. Demais, ndo o deviamos fazer: quando se tracla
de uma questdo de principios, é perigoso trazer a carhpo
as especialidades, que variam com as circumstancias, e
que o legislador ha de prevenir e regular, segundo a ne-
cessidade dos tempos e dos logares; quando se tracta de
langar as bases a um ramo qualquer de legislagdo, ndo
com applicagdio a este ou dquelle paiz, mas em geral, mas
em abstracto, deve fazer-se por tal arte, que os principios,
que as bases adoptadas, sejam taes, estejam tdo vincula-
dos & propria natureza das cousas e da sociedade, que
elles permanegam inabalaveis e eternos no campo dos
conhecimentos theoricos, embora se modifiqguem no tempo
e no espago. conforme as circumstancias da nacdo, a cujas
leis elles deverdo servir de fundamento e de razio de-
monstrativa; para uma questdo de principios chamar hy-
potheses especiaes, e casos occurrentes, bem longe de
aplanar difficuldades, tornara cada vez mais inaccessivel e
espinhoso o terreno, que tentdmos desbravar.




Em conclusio, entendemos que ao dominio piblico
gional devera perlencer a primeira classe de cursos
)gua naluraes; isto ¢, todos os rios e ribeiras conside-
eis, que, por sua natureza e no interesse da sociedade,
dérem com vantagem ser utilisados para a satisfaciio
 grandes necessidades sociaes, e melhoramentos com-
reiaes, agricolas e hygienicos.

As leis e regulamentos administrativos declarardo, ndo
em geral, mas em especial, quaes os cursos d’agua
¢ podérem, com vantagem, ser empregados na satisfa-
 das necessidades piblicas; e, precedendo os necessa-
§ estudos hydrographicos e trabalhos technicos, o go-
publlcarh um cathplogo ou tabella, em que declare
cursos d’agua, que pela lei, a que ella vier addicio-
a, ficam pertencendo ao dominio pablico nacional,
ignando-o0s pelo seu nome e mais caracteres, e indi-

psdministragdo variar e modificar-se constantemente,
ymo qualquer mudanca operada na administracio geral
m paiz importa a reforma da respectiva legislagdo, se
L ndo estd em harmonia com as novas necessidades, é
dente que as leis e regulamentos administrativos, que
grem por objecto declarar quaes as aguas do dominio
lico macional, e regular o seu uso e aproveitamento,
» de necessariamente ser reformados, conforme as alte-
es, que a administracio experimentar, e as novas
essidades piblicas e communs, que & nagdo possam

Cursos d'agua artificiaes.

Podémos definir cursos d’agua artificiaes aquelles, que
idustria dos homens prepara ou accommoda s suas ne-
sidades, por meio de trabalhos mais ou menos difficeis
hispendiosos, e que 1&m por fim ou a navegagdo, ou a
gacdo das terras, o movimento das méachinas e inge~
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nhos, o ensecamento de terrenos humidos ou innundados,
finalmente uma utilidade social ou particular.

Os canaes ndo podem ser collocados na cathegoria or-
dinaria das aguas correntes, porque elles tém muitas
vezes um curso artificial, que depende de trabalhos pe-
nosos, operados pelos homens, & custa de avultados capi-
taes; representam, ndio uma utilidade gratuita, mas uma
utilidade onerosa, a accumulacgio d’esforgos e de valores,
Assim a propriedade dos cursos d’agua artificiaes deveri
ser modificada conforme a influencia, mais ou menos
directa, extensiio e valor d’esses trabalhos, devidos ja aos
governos, jo aos particulares.

Muitas vezes sdo o resultado,da transformagdio d’'um
curso natural, accommodando-o a certas necessidades, por
meio de leves modificagdes, operadas pela industria, e que
augmentam consideravelmente a sua importancia. Qulras
vezes, posto ndo terem por base um curso d’agua na-
tural, representam a somma de vérias pequenas porcoes
d’agua, reunidas em massa corrente por meio de traba-
lhos de drenagem e outros processos hydraulicos. Quer
em uma, quer em outra hypothese, servem quasi sempre
de meio de communicagdo para o transporle das pessoas
e das mercadorias, de poderoso agente e auxiliar para a
industria, e pela maior parte dirigem-se a um fim de in-
teresse piblico e geral, e por conseguinte deveriam anles
considerar-se cousa pablica e commum, do que objecto
de propriedade particular: ha porém uma tal combinacio
de elementos, um tal concurso de circumstancias, que
podem influenciar a construcgio d'um canal, que é mui
difficil estabelecer a priori bases e principios geraes 'nesla
materia.

E pois da mais alta importancia, que as leis provi-
denceiem &cérca da construcgdo, propriedade e uso dos
canaes, que estabelecam regras, que os subordinem; ¢ 08
principios, em que ellas deverdio, com seguranca, apoiar-
se, ndo poderdo ser outros, sendio os ja estabelecidos dcéred
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ominio e propriedade dos cursos d’agua naturaes, em
al e em especial a cada uma das suas especies ou ca-
gorias, combinando a anterior condigdo legal das aguas
regadas na construccdo dos canaes com o seu util
oveitamento, e fins, para que forem destinados.

¢ a construcclio d'um canal corresponder a uma ne-
idade piblica, deverd entrar no dominio nacional,
I para a sua construccdo concorram directamente o
erno, as aguas do dominio piiblico e o thesouro do
ido, quer todos estes elementos sejam devidos a ini-
iva, industria e fortuna dos particulares; tendo muito
vista ‘nesta altima hypothese todos os principios, que
em regular a materia das concessdes e das expropria-
 por utilidade pablicd, conciliando por meio de justas
emnisacdes o respeito devido & propriedade particular
‘as exigencias do interesse piblico e das necessidades
aes, altendendo estas, sem grave offensa d’aquelle.
omo intimamente ligada com este assumplo vem a
ria das

g

Concessaes.

icima expozemos os principios fundamentaes, que do-
am as concessoes, sua natureza, fim, limites, e as
equencias, a que podem dar logar tanto para o go-
0 corno para os particulares, e mostrimos como o sys-

das concessdes se concilia com os privilegios, de que
im as dependencias do dominio piiblico, debaixo do
to de vista da inalienabilidade e da imprescriptibili-
€. A concessdio, encarada nas diversas necessidades, 4s
es ella pode provér, dé origem 4 satisfagdo dos interesses
licos ou do interesse particular. No primeiro caso o
da concessdo tem por fim provér aos trabalhos e des-

.de utilidade geral, sem recorrer ao thesouro do es-
03 os concessionarios sdo emprehendedores d'um tra-

14
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halho piblico, obram como mandatarios do govérno, que
lhes retribue os servigos prestados & sociedade, conceden-
do-lhes de ordinario, por um espago de tempo mais oy
menos longo, mas nunca prepéluo, o direito de auferir
os lucros, que d’esses trabalhos poderia o govérno im-
mediatamente fazer entrar no thesouro do estado, até
que finalmente venha a entrar no dominio publico e a
tornar-se gratuito o uso de quaesquer construcgdes de
ulilidade geral para todos os membros da nagdio; & o que
acontece geralmente com os caminhos de ferro, canaes
de navegaclio, irrigacio e enxugo de lerrenos, e outras
muitas emprezas de utilidade pablica (1).

Estas concessdes ndo se oppdem a natureza do dominio
piblico, pois o fim d'este ¢ a satisfagio das necessidades
communs dos membros da nagdo, e para conseguir este
resultado ndo ha inconveniente, em que esses trabalhos
scjam emprehendidos, ndo directamente pelo govérno, mas
por companhias ou individuos, que houyerem alcangado
permissdo, dando todas as garantias que a seguranga e o
interesse piblico exigem, submettendo-se &s prescripcdes
da lei e dos regulamentos de policia administrativa, que
o govérno entender necessarios para o bem-estar da na-
¢dio e para obstar aos abusos, que os concessionarios po-
dérem commelter com grave prejuiso dos interesses publi-
cos e offensa dos direitos da soberania nacional ; e ndo o
nio ha inconveniente, mas é da maior utilidade que se
fagam éstas concessdes, toda a vez que ellas sejam subor-
dinadas ao interesse geral, e ndo se opponham 4 naturez
e fins do dominio publico.

(1) Em Inglaterra sio deordinario os particulares, que, as-
sociando-se, ¢ por meio de subscripcdes, alcancam um bill pard
execular esses trabalbos. Em Italia vae-se proceder & construc:
¢ao d'um canal d'irrigagao importantissimo, para fornecer aguas
a todas as regides agricolas do Norte d’aquelle paiz; a obra,
que deverd ser assombrosa, como quasi todas as que 'neste ge-
nero existem no solo da Italia, tem por fonte de receita umd
subscripgdao popular,
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A applicaciio d’estes principios s aguas do dominio
iblico nacional resolverd todas as hypotheses particu-
s, que a esle respeito possam occurrer.
Em quanto és concessdes para interesse particular, de=
fio egualmente invocar-se os principios fundamentaes,
acima indicimos. Podem fazer concurrrencia a éstas
icessdes o commercio, a industria e a agricultura;
que a todos estes ramos de industria é da maior van-
em o emprégo das aguas; a nenhum porém o é mais
\que & agricultura; porque The sdo absolutamente ne-
sarias, pelas rasdes ja expendidas. A irrigacio das ter-
representa hoje um papel de maxima importancia na
 economica d’'um paiz; é a primeira necessidade da
priedade territorial, como ésta é a base da riqueza das
oes. Um bom systema de regas é para a agricultura
ue na meia edade era a pedra philosophal para os al-
mistas.
E pois bem evidente, que no concurso d’estes ramos
industria deve com preferencia ser attendida a agri-
ura; ndio so porque as aguas lhe sio absolutamente
essarias; mas tambem porque o seu desinvolvimento
osperidade voe directamente reflectir-se"naquellas, que,
do suas rivaes, so d’ella recebem protecgdo e benefi-
; bem pensam pois aquelles que chamam & agricul-
i 8 industria mae.
£ na verdade, se o commercio ¢ a industria manufa-
fa podem dispor d’outros meios para, d’um modo mais
feito ¢ mais accommodado &s suas necessidades, con-
Buirem o seu fim, para que ho’'de roubar 4 agricul-
I aquillo, que a natureza lhe deu, e sem o que ella
 poderia existir? Logo, so depois de satisfeitas as ne-
idades da agricultura ¢ que as outras industrias de-
Io ser contempladas, quando pretenderem conjuncta-
ite com ella alguma concessio.
{80 é crear um privilegio em favor da agricoltura,
b € a exclusio das outras industrias do gbzo e apro-
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veitamento das aguas; por isso que as concessdes hio de
ser em namero limitado, e o destino mais natural e util,
que as aguas podem ter, ¢ inquestionavelmente o desin-
volvimento da vegetagdo e das outras produccdes agri-
colas.

Mas o direito de derivar aguas d’uma ribeira publica
com o fim de tornar o solo fertil e productivo, deve com
preferencia ser concedido aos terrenos, que a Providen-
cia fayorecéra com o beneficio natural da vizinhanca das
aguas, Serfa soberanamente injusto attenuar-lhes essa fa-
culdade para fazer gozar d’ella outros terrenos mais afas-
tados, que ndo deveriam esperar dos podéres publicos este
meio de fertilisagio, que a nalureza e a situacdo de suas
propriedades Ihes haviam recusado. Devem os podéres pu-
blicos empregar todos os esforgos para derramar por toda
a parte a prictica salutar das irrigades, respeitando toda-
via os direitos, que a propria natureza tem como que
attribuido aos proprietarios marginaes de qualquer curso
d’agua,

Estes direitos porém ndo vdo alem d’um simples uso,
sio antes uma faculdade concedida pela natureza e nio
um direito de propriedade adquirido pela occupagio, como
alguem pretende.

O mesmo deve entender-se a respeito da natureza e
exercicio dos direitos adquiridos pelos particulares, a ti-
tulo de concessdo, sdbre quaesquer aguas do dominio pi-
blico; pois serfa desconhecer a natureza e o fim d'este
genero de estipulagdes comparal-as aos contractos pre-
vistos e regulados pela lei civil; o seu effeito ndo é lan-
gar no commercio aquellas cousas, que fazem objecto da
concessdo, nem Lo pouco transferir a propriedade da so-
berania nacional para o podér do individuo.

Ao govéno pertence tambem o direito de regulamen-
tar as aguas, que por concessdo forem pedidas para 0
servigo de qualquer fabrica ou outros quaesquer inge-
nhos, bem como de vigiar escrupulosamente aquellas
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nstrucgdes, que nas margens ou sdbre os rios publicos
levantarem. Nenhumas aguas poderao ser extrahidas,
nhumas construccdes edificadas, sem uma permissio es-
gial do govérno, sob pena de demoliglio; e este direito,
e o govérno tem de remover todos os obstaculos, que
sam contrariar o util e geral aproveitamento das aguas
blicas, alcanca até & demoligdo forcada de todas aquel-
 construcgdes, que se houverem levantado com aucto-
agdo e por titulo legal, mas que depois se tornaram
sjudiciaes e hostis ao interesse e 4 satisfacio das ne-
sidades pablicas.

Com estes principios parece-nos que ndio sera difficil
gular por meio d’'uma sibia e prudente legislagiio o re-
nen das aguas, que entrarem no dominio pablico, por-
2 todas as especialidades e occurrencias deverdo a elles

ubordinadas.




CAPITULO 1V

PROPRIEDADE COMMUNAL.

Ja n6s dissemos que as communas deviam ser consi-
deradas como pessoas moraes, tendo uma esphera d’acgio
livre ¢ independente e bens propriamente seus; e é com
ésta organisaclio, que desde as municipalidades romanas
a historia nos da conhecunento d’ellas. Dois systemas se
tém apresentado sobre a organisagio dos bens commu-
naes: querem uns que as communas tenham um sim-
ples direito d’uso; pretendem outros que elles represen-
tem um verdadeiro direito de propriedade.

Attendendo porém a que o primeiro systema alargaria
a esphera da centralisagio administrativa, e serfa o maior
obstaculo 4 liberdade e independencia das communas; a
que as porgdes de territorio, depositadas nas maos dos
municipios para serem destinadas a um uso pablico, pren-
dem nas primeiras necessidades da populago; seguiremos
o segundo systema applicando & administra¢do municipal
os principios, que estabelecemos com relagio ao dominio
publico nacional.

A administracdo municipal é constituida para a defeza
e conservagio d’aquellas familias, que habitam na circum-
scripgdo do territorio nacional ; ndo € proprietaria do que
lhes pertence em commum, e por isso ndio possue suas
estradas, ruas, edificios, terrenos baldios, cursos d’agua,
elc.,, para especulagio ou interesse proprio, mas para
utilidade de todos os habitantes; & administracio im-
cumbe tdo somente conservar e defender esse patrimo-
nio commum. Mas como a administraglio ¢ por si uma
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ividualidade, um corpo moral, que tem neécessidades,
 cuja satisfaglio depende a sua existencia, ¢ preciso que
@ possa gozar e possuir certos bens, como gozam e
gsuem os individuos, isto é, recolher os seus productos
dispor d’elles, ndio arbitrariamente, mas d'um modo o
jis conforme 4s suas necessidades e & missdo, que a na-
reza e as leis lhe impdem.

£ o principio das necessidades e as diversas ordens de
eresses, que devemos tambem invocar para ver quaes
aguas, que devem entrar no dominio piblico commu-
;' contentando-nos em estabelecer este principio ge-
'— devem fazer parle do dominio publico communal
s as massas d’agua, cujo aproveitamento, nao inte-
ando directamente a toda a sociedade, se acha to-
ja em immediata relagio com os interesses locaes dos
micipios, e d’outras circumscripgdes do territorio; pois
o' é somente a nalureza das aguas, mas a necessidade
serem ou ndo consagradas ao servigo piiblico, que de-
mina o seu caracter legal.
Sem entrar nas muitas especialidades, que ésta mate-
Linvolve, tocaremos apenas uma questdo, a mais diffi-
e controvertida, que ésla materia apresenta.

A quem deve pertencer o dominio dos pequenos’ cur-
'd’agua?

Fallando do dominio publico nacional, e da propriedade
§ cursos d’agua, estabelecemos tres classes, fazendo en-
r a primeira no dominio pablico nacional e reservando
egunda para o dominio piblico communal.

Alguns escriptores pretendem sustentar a opinido con-
ria, fundando-se nos seguintes argumentos:

Conférme a nalureza das cousas, dizem elles, os cur-
§ d’agua ndo navegaveis, nem fluctuaveis, e que por
0 ndo entram directamente no dominio pablico, podem
i erln até certo ponto admittir o séllo da propriedade
rlicular.

5¢ a agua corrente por sua perpétua mobilidade € es-
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sencialmente uma cousa commum, porque ella se furta
a qualquer posse permanente, é certo que uma corrente
composta do leito e do volume d’aguas, que a consti-
tuem, tem alguma cousa de fixo e sempre identico, ainda
que incessantemente renovado.

As forgas, que fornece & industria, os recursos, que
offerece & irrigagdio das terras, e a pesca, accessorios pre-
ciosos do leito e das margens, sdo riquezas naturaes,
uma dependencia essencial das propriedades, que essas
aguas banham e atravessam.

Porque ésta. propriedade repousa sébre um elemento
fugitivo, e tende a prodigalisar-se a todos, nao se segue
que ella ndo possa nem deva admittir-se; pois todo o di-
reito lem por correlativo o direito d’outro, todas as pro-
priedades sdo subordinadas a certas restriccdes, impostas
pelo interesse geral; nem péde considerar-se um privile-
gio, aquillo, que a natureza das cousas e as necessidades
communs reclamam,

Nem o beneficio da irrigagio, nem outros quaesquer
melhoramentos industriaes, reclamam para o dominio pi-
blico os pequenos cursos d’agua, nem exigem que os
proprietarios marginaes sejam d’elles espoliados.

l!J) a confianga no direito de propriedade, que desperta
a affeigdo pelo dominio, o amor pelo trabalho; é a espe-
ranga de fulura posse, que derrama a fertilidade nas ter-
ras, inspira e realisa os verdadeiros melhoramentos agri-
colas.

O que valem a administracdo e seus regulamentos, a
par d’estes poderosos incentivos ?

O agricultor ndo deve ser representado por podér al-
gum: € a elle, a quem pertence remover os obstaculos, que
por ventura possam tolher o exercicio da sua industria,
reparar os males causados pelo rigor da natureza ou pela
vontade dos homens, reprimir e castigar as invasdes de
seus vizinhos, operar todos os melhoramentos, que julgar
necessarios e proveilosos & sua propriedade e industria.
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\ sua defeza ndo estd na administracio, nem tdo pouco
0s regulamentos de policia: vem-lhe da sua fortuna, da
jua aptidao ao trabalho, da sua influencia, da sua liber-
ade (1).

- Logo: todos os cursos d’agua, que ndo entrarem dire-
amente no dominio pablico, devem ser objecto de pro-
riedade particular,

Alguns d’estes argumentos ja foram destruidos, por
uitas consideracdes, que precedem; oulros sio uma ver-
adeira peticdo de principio; o wltimo, que ¢ a formula do
stema de Hobbes, offerecido, como desideratum e modélo,
, nacdes, que vivem no seculo x1x, poderia acceitar-se
as edades primitivas da humanidade; no seculo presente,
corda-nos um facto utopico, ¢ um insulto & civiliza-
jo !

Os cursos d’agua sdo, por tal modo, indispensaveis &
gricultura e &s primeiras necessidades da vida, que é
mpossivel consideral-os como propriedade particular d’este
~d’aquelle individuo, com o direito de usar e dispor
remente de suas aguas, leito e mais accessorios. 4
Sao destinados pela natureza a fertilisar a terra, sio um
os mais poderosos auxiliares para o homem e para a
ciedade ; attribuir aos particulares um direito sdbre

s, exclusivo e absoluto, & privar a sociedade das
antagens, a que ella tem incontestaveis direitos.

D espirito de egoismo e a invasdo dilapidariam im-
roductivamente um thesouro, que deve aproveitar ao
jaior nGmero; uns desviariam as aguas do seu curso e
ito natural, para formar um lago, um lanque, uma
scata artificial, para aformosentar um jardim, para ca-
richosos empregos, que, recreando a magmacﬁo, nada
',tml produziriam; outros, procurariam obstruir com

pssivas construcgdes os leitog das ribeiras, produzindo

1) E pouco mais ou menos a linguagem de Championniére,
) e oulros.
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funestas innundacdes, voltando as aguas, e deixando-as
"numa tal vagabundagem, que, bem longe de fertilisar o
solo, devastariam os campos.

Muitas vezes o que acontece naluralmente consegue-se
pela arte e pelo trabalho ; os canaes de irrigacdo, e hoje
muitos outros destinados 4 navegagio interior, deverdo
ser alimentados por tenues veias d’agua, pequenos rega-
tos, derivando-os e reunindo-as em um so curso; e péde
até certo ponto dizer-se que ndo ha curso d’agua, por
r;lgis insignificante que seja, indifferente 4 utilidade pu-

ea.

Fazer entrar no dominio particular os cursos d’agua
de que devera compor-se a segunda classe, seria inutil
aos particulares, porque o simples uso péde mui' bem
facultar-lhes e garantir-lhes todas as vantagens de que o
aproveilamento das aguas ¢ susceplivel; e serfa prejudi-
cial ao interesse pablico, porque ésta apropriagdo indi-
vidual dos cursos d’agua importaria um grande obsta-
culo aos grandes e proveitosos trabalhos de irrigacao, en-
seccamento de terrenos, elc. Sobre estes cursos de agua
poderdo os particulares gozar de direitos mais ou menos
extensos e daradouros, mas nunca uma propriedade e
um dominio' absoluto.

Poderé talvez dizer-se, que, submettendo a proprie-
dade particular das aguas a regulamentos de policia ad-
ministrativa, que, fiscalisando o emprégo e reparti¢ao das
aguas, velando pela conservagio do leito e das margens,
obrigando os proprietarios a proceder & limpeza dos rios,
e a remover todos os obstaculos, que possam obstruir a
corrente, produzir a innundagiio e devastar os campos,
serfa remedio efficaz para os males, que indicamos.

E certo, porém, que a maior parte d’esses regulamen-
tos de policia sdo' de ordinario letra morta, e quasi sem-
pre infringidos pelas pretengdes do interesse pessoal, que.
"neste caso, apoiando-se na sua propriedade, no seu do-
minio exclusivo, veria 'nesses regulamentos uma injustica
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‘hradaria contra a sua execugdo. Alem de que, uma tal
ntervencio da parte das auctoridades e policia adminis-
rativa, seria a complela negagdo do direito de proprie-
de, reduzindo-o a um simples uso, e esse mesmo muito
reumscripto.
Péde ainda accrescenlar-se, que o dominio particular
bre estes cursos d’agua nunca sera um obstaculo aos
es melhoramentos agricolas d'utilidade pablica, por-
e a administracdo tera o direito de expropriar.
Poderao ainda alguns objectar, que ndo ha motivo para
 admiltir a propriedade em extensas porcdes de terri-
10, e recusar-se o dominio particular sébre as aguas.
E certo, porém, que a cultura e habitagdo de muitos
prenos esta ligada & conservagdo e bom estado dos cur-

E ja uma razdo para ndo serem abandonadas ao in-

esse particular.

Se um proprietario despreza o seu campo, se 'nelle
a se cria, nada se alimenta, este eslado desagradavel

improductivo, ndo prejudica directamente nem a socie-

de, nem os outros proprietarios; o vizinho nada soffre

m isso, antes lucra muitas vezes; o mal é todo indi-

dual; e portanto a administracio ndo precisa intervir,
m preoccupar-se com o perigo d’um tal abandono.

[k

Ja assim porém ndo succede com um curso d'agua
sprezado; do livre curso das aguas depende toda a agri-
ltura; se ellas sdo desviadas do seu curso. natural,
0 leilo é obstruido, as mais devastadoras innundacdes,
solando os predios vizinhos, produzirdo a insalubri-
de e ainda outros males.

‘Alem de que a expropriagdo é um meio violento, nin-
lem ignora que ella importa sempre avultados encargos
ara o thesouro; as demoras do processo de expropriagao,
ieio de accidentes, que o amor da propriedade ndo dis-
nsa, antes suscita, hdo de sempre oppdr-se & celeri-
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dade e economia, com que esles trabalhos devem ser exe-
catados. ,

Logo: todos os cursos d’agua, que, segundo os prin-
cipios ja expostos e regras precedentemente formuladas,
entrarem na segunda classe, deverdo fazer parte do do-
minio communal, e ndo dos particulares.

Estes cursos d’agua siio essencialmente destinados ao
uso commum dos habitantes da communa, e s6 podera
restringir-se este uso, quando consideracdes de verda-
deiro interesse geral o exigirem; acontece porém muitas
vezes, como vimos, que o modo mais util de gosar uma
cousa commum ¢ concedel-a aos particulares, para que
no interesse da sociedade tirem d’ella o maior proveito.
Fazendo estas concessdes particulares, a administracio
commum deve compenetrar-se d’este pensamento, que
ndo é com o fim de favorecer industrias particulares,
uteis ao interesse privado, mas para desinvolver os mo-
dos de exploraclio do dominio publico mais uteis ao in-
teresse de todos; ndo esquecendo que o primeiro e mais
natural emprégo das aguas, ¢ a irrigaco do solo.




CAPITULO V
PROPRIEDADE OU DOMINIO PARTICULAR

Em nossa opinido, deverd ser ésta classe de proprie~
ade de aguas muito circumscripta, pois, como dissemos,
irta-se quasi sempre a um podér exclusivo; € essencial
jora a satisfacclio das necessidades de todos os seres vivos;
arece que nio ha nem direito nem restriccdo de direito,
ue possa dominar este elemento; usa-se da agua como
o ar, porque se vive, e ndo a titulo de propriedade.
‘Naio repugna porém, antes pelo contrério é consequen-
a necessaria dos principios até aqui estabelecidos, que
igamos entrar uma parte das aguas nos limites da es-
hera individual.

Com relagdio aos cursos de agua é forca confessar que
Jguns existem de minima importancia, que nascem e &s
pzes se perdem ‘num prédio particular, que ‘neste caso
@0 um accessorio, ou anles parte integrante do solo e
omo taes susceptiveis dos mesmos direitos e restricgdes,
ue sobre este recahem.

0O mesmo deve entender-se a respeito dos canaes e
atras aguas, que correrem de tanques, fontes, ou outros
pservatorios e que existam dentro dos limites d’um prédio

ticulor.

Todos estes cursos de agua ou pequenos regatos con-
ituem a terceira classe, e fazem parte do dominio par-
culor; sujeito porém s restricgdes, que o interesse pi-
lico possa reclamar.

As fontes, que nascerem em predio particular, quer
ascam expontaneas, quer sejam exploradas por trabalhos
e mineracdo, ndo poderdo deixar de considerar-se per~
ingas d’esse mesmo predio; pois € facil prever as con-
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sequencias absurdas, a que nos levaria a opinido con-
tréria.

Esta propriedade porém nao péde ser tdo ampla como
a propriedade do solo, tdo livre como o humus, que con-
stitue um terreno; ndo so a natureza da agua, mas tam-
bem o seu destino fazem com que a sua propriedade seja
subordinada ao interesse geral.

Entre outras restriccdes podémos notar as seguintes:

1.° Se a fonte der origem a um curso d’agua de pri-
meira ou segunda classe, ella nao poders deixar de sahir
muito da esphera particular, para entrar na da nacdo ou
da communa.

2.° Se as aguas forem medicinaes e interessarem por
isso a toda a sociedade, ou o govérno ha de deixar essas
aguas em podér do proprietario submettendo-o a regula-
mentos de policia, 4 sua immediata fiscalisagao e vigi-
lancia, ou as ha de fazer entrar no dominio ptblico na-
cional, expropriando-as.

3.° Se uma fonte nascida em predio particalar for o
unico recurso para o abasto quotidiano d’uma povoacio
qualquer, essa propriedade ndo podera deixar de soffrer
0s encargos, que uma das primeiras necessidades da vida
lhe impde, elc.

Em todos estes casos a liberdade do proprietario fica
circumscripta, e ainda em muitas hypotheses entendemos
que elle deve ser indemnisado pelos prejuizos, que da
expropriagio lhe podérem resultar.

Péde suscitar-se uma questao difficil de resolver, por-
que os principios da justica parecem ndo estar muito de
accbrdo sébre a hypothese questionada.

Se um particular tiver no seu predio abundantissimas
aguas, havendo por consequencia muitos sobejos e aguas
remanescentes, pergunta-se—se os vizinhos poderao recla-
mar a cedencia d’essas aguas a titulo gratuito ou one-
roso?

Confessdmos que ¢ sobre modo embaragoso responder
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ym seguranca, e nenhuma temos de acertar ; parece-nos

odavia que se deve adoptar a offirmativa, logo que se
rifiquem as seguintes condicdes:

1.* Um exame escrupuloso de tudo o que possa pelas
rtes ser allegado; se existem as aguas remanescentes;
o proprietario ndo as tem utilisado, mas péde no fu-
ro vir a utilisal-as com vantagem ; se elle tem alguma
opriedade proxima, que d’ellas carega; se aquelle que
clama a cedencia tem ou ndo possibilidade de as apro-

eitar convenientemente; e se o predio, onde ellas hao de

r empregadas, é de tal natureza e valor, que valha o sa-

rificio da propriedade particular.

2.* Que o predio, em beneficio do qual as aguas de-
3o ser cedidas, ndo esteja a uma longa distancia da si-
a¢io da fonte ou reservatorio das aguas.

3. Deverdo as aguas ser cedidas ndo a titulo gratuito,

as oneroso; pois o contririo viria a aggravar cada vez

ais a violencia d’'uma expropriagdo por utilidade parti-
r.

4.* Devem ainda distinguir-se: ou as aguas nasceram
pontanecamente no predio, ou foram para elle encami-
adas por meio de trabalhos de mineragdo: no primeiro

o proprietario é obrigado a ceder as aguas mediante
indemnisagdo, como reconhecimento do seu direito
propriedade; no segundo caso o cessionario sera obri-
do a essa indemnisagdo, acrescendo mais uma parte cor-
sspondente 4s vantagens que auferir pelos trabalhos execu-
dos pelo proprietario das aguas; o que sera determi-
ido por louvados ou pessoas, que estejam nas circum-
ancias de fazer essa estimacdo, j4 nao dizemos d’um modo
oroso, mas pelo menos aproximadamente.

Parece-nos que assim se conciliam os interesses da

icultura com o respeilo devido & propriedade particu-

Para nfio entrar em mais especialidades sobre ésta
e do dominio das aguas, fecharemos este capitulo,
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lembrando, que se devem tomar muito em consideracio
todos os principios anleriormente estabelecidos sébre a
propriedade das aguas em geral, tomando por base as
necessidades, por medida a harmonia dos interesses, por
principal fim a agricultura.




CAPITULO VI

ALGUMAS ESPECIALIDADES
DEVEM SER TOMADAS EM GONSIDBRAQT\O
EM UM BOM REGIMEN DAS AGUAS

Leitos dos cursos de agua

fendo nés considerado o leito como parte essencial
m curso de agua qualquer, ¢ evidente que os mesmos
ncipios adoptados com relacdo 4 propriedade das aguas
eém ter applicacio & propriedade do leito; podem to-
fla occorrer laes circumstancias, operarem-se laes mu-
igas no leito das correntes, que julgamos de absoluta
essidade, que o legislador tome muilo em considerugao
105 casos particulares, e suas consequencias.

‘m geral o leito dos rios pertence, como as aguas, ou
8¢30, ou & communa, ou aos particulares, conforme
lasse, em que os cursos de agua entrarem.

*0de todavia acontecer, e ¢ mui frequente, que as
as abandonem o seu leito para irem procurar outro

diverso logar e invadir ds vezes a propriedade dos
iculares.

iquem deve pertencer o leito abandonado? Deveré o
rietario das terras invadidas pelas aguas soffrer esse
izo sem o direito de pedir uma indemnisaglio? Sup-
hamos que as aguas siio do dominio ptblico nacional

15
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ou communal, e que as aguas abandonaram o seun antigo
leito por fdr¢a maior ¢ sem que trabalhos publicos, oy
outras quaesquer alteracdes, operadas pela administracio,
determinassem uma tal mudanca.

Entendemos, que nem o leito abandonado deve ficar
pertencendo aos proprietarios marginaes, nem ser dado
a titulo de indemnisaglo ao proprietario das terras inva-
didas pela corrente; mas sim continuar a fazer parte do
dominio nacional, tendo o governo restricta obrigacio de
indemnisar o proprietario dos terrenos, onde as aguas
abriram um novo leito, podendo tirar o montante da in-
demnisaclio immediatamente do thesouro pablico, ou do
producto da venda do leito abandonado, feito o prévio
exame, ou deixando decorrer o tempo necessario para
poder com seguranca se acreditar que a corrente niio reto-
maré o seu antigo leito.

0 que dizemos a respeito dos rios ou ribeiras do do-
minio piblico nacional, deve tambem entender-se com
referencia ao dominio e administra¢io communal.

O quantum d’essa indemnisacio deverd ser avaliado
segundo as circumstancias do caso occurrente, ndo per-
dendo de vista que a invasdo das aguas ‘num predio par-
ticular péde, em alguns casos, ser vantajosa ao proprieta-
rio ou dono d’esse predio (1).

So estas alteracdes forem produzidas em consequencia
de trabalhos publicos emprehendidos pelo govérno, ou

(1) Nio ignordmos que nos podem argumentar com o casus
nemo praestat; devemos porém notar que, embora a invasio das
aguas seja deyida tio someunte 4 accao da natureza, mem por
550 a nacdo, ou a communa, deixam de auferir uma vanta-
gem, e 0 dono do predio de soffrer um grave prejuizo. Nio ¢
aos principios da justica absoluta, nem ds férmulas da juris-
prudencia, que devemos ir procurar a razio justificativa d’eslt
opinido, mas sim & harmonia dos interesses, principio funda
mental em legislacio de aguas.
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ela administracﬂo communal, com mais razio devem
ptar-se os principios e regras, que acabamos de expor.
'O mesmo deve entender-se com relacio ds |Ihas,
itras quaesquer mudangas operadas no leito dos rios,
publicos, quer communaes; ndo perdendo de vista
rincipio estabelecido da harmonia dos interesses.

Alluviao

Por muilas razdes julgdmos de toda a justica e conve-

encia que o direito de alluvido deve pertencer aos pro-

ietarios marginaes de qualquer curso de agua, e entre
8 razdes, pelos prejuizos a que estdo su]ellos em con-
uencia da proximidade das aguas, e pela difficuldade

‘distinguir as particulas, que de novo se aggregaram
terrenos marginaes, das ji existentes.

Partindo d’este principio o legislador estabelecers, da
neira mais justa e convemenlo as eﬁpecmhdndes. que
psta materia possam occorrer.

Servidoes

Reclamadss pela propria natureza das cousss, ligadas
imameate ao goso da propriedade, ndo countrarias a
ureza do dominio, repousando pelo contrario ‘num
ncipio de justica e conveniencia, as serviddes realisam
| parte uma das leis supremas da sociedade — a reci-
idade de servigos — o mutuo auxilio.
alguma parte ha na materia de propriedade, em que
devom ser admittidas e sanccionadas pela lei, é in-
tionavelmente em materia d’aguas, e & ¢ésta ordem de
Fvidoes, a que mais avulta nas legislacdes antigas, e nos
digos modernos.

..
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Devem estabelecer-se na legislagio de aguas lodas as
serviddes, que, sem imporfarem uma offensa directa & pro-
priedade alheia, forem todavia necessarias para o util e
geral aproveitamento das aguas, principalmente na reali-
sacio dos grandes melhoramentos agricolas, pois é para
este fim que ellas devem ser aproveitadas; a irrigacdo
das terras, o ensecamento de terrenos pantanosos nio
podem de ordinario effectuar-se sem a serviddo de passa-
gem, ou aqueducto; e ¢ sbbre ésta que o legislador deve
com preferencia fixar a sua attencio.

Indemnisagao

Ainda que no decurso de toda ésta terceira parte esla-
belecemos alguns principios, relativos a ¢ésta materia, nao
podemos dispensar-nos de enunciar aqui o principio
geral, que a deve dominar.

Se o governo, ou a administragio communal, houver
feito concessdes de agua piblica aos particulares, quando
as necessidades da naclio, ou communa, pedirem que essas
concessdes sejam extinclas, a indemnisaclio s6 poderd ex-
tender-se ao prejuizo, que os particulares soffrerem pela
demolicdo das obras que houverem construido directa-
mente para o aproveitamento das aguas; mas nunca pelos
prejuizos, que soffrerem em consequencia de haverem sido
privados do uso das aguas.

Se o governo, ou a administragdo communal, se vir
obrigado a expropriar aguas de dominio particular em
utilidade pablica, deveréa fazel-o com previa indemnisacio
do proprietario, em cuja importancia serd tomado em con-
siderac@io o interesse, mais ou menos direclo, que ao pro-
prietario devia resultar da applicacdo das aguas expro-
priadas,

Algumas especialidades mais poderiamos apontar, mas
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convem descer a hypotheses, quando se investigam
ipios geraes.

Policia e compelencia em materia de agua

nslitue ésta maleria uma das partes mais delicadas
portantes do regimen legal das aguas.
falta de policia; o abandono, em que se acha ésta
le da riqueza nacional ; a pouca limpeza das fontes e
s de agua; a maneira desastrosa, com que, ou as
ias da nalureza, ou a accdo imprudente dos ho-
ns, tém continuamente obstruido o alveo dos rios, pro-
indo devastadoras inundacdes, dando lugar & forma-
de pantanos arlificiaes, tdo perigosos para a saude
blica, tornando incultos os terrenos e fazendo-os muitas
desapparecer, originam um dos mais terriveis flagellos
e pode perseguir ndo s6 a populacdo agricola, mas até
‘habitantes das villas e das grandes cidades.
ara obslar a estes males, ou para lhes dar remedio,
sdo sufficientes numerosos regulamentos de policia:
nossa opinido, necessaria, absolutamente necessaria,
reagio d'um funccionalismo especial, encarregado de
ar pela conservacdo, approveitamento e distribuicdo
 aguas; composto simultaneamente de jurisconsultos,
enheiros, agronomos e agricultores, com a sua séde
icto do govérno, e com seus representantes nas locali-
es; e em quanto ndo se realisar ésta urgentissima ne-
sidade, ndo conseguiremos um util e regular aprovei-
lento de aguas.
o se estdio creando todos os dias em Porlugal novos
ccionarios, novas commissdes para cada especialidade,
umas d'um interesse secundario? Nio ¢ pois de es-
phar que se reclame para o melhoramento do nosso
imen de aguas, para a sua util conservagdo, distribui-
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¢do e aproveilamento, [unccionarios especiaes, encarre-
gados de velar por ésta necessidade, que abraga todas as
industrias, todos os interesses, e a universalidade dos ci-
daddos. Em relagio 4 compelencia, ndo querendo tribu-
noes especiaes, ¢ facil, segundo as bases anteriormente
estabelecidas, fixar os principios e regras geraes, que se
devem ter em visla.

Todas as questdes que se suscitarem 4cérca do uso
das aguas do dominio piblico nacional, concessdes, etc.,
deverdo ser decididas pelo govérno, que d’ellas tomara
conhecimento; se as aguas 4cérca das quaes se levan-
tar questdo, forem do dominio communal, deverdo ser
decididas pelo contencioso administrativo da localidade,
com seus respectivos recursos ; se as questdes forem entre
particulares, sdbre aguas do seu dominio, deverao os plei-
tos ser tractados nos tribunaes ordinarios.

Séde da Legislagio

Seria da maior conveniencia que entre nos se confec-
cionasse, ja ndo dizemos um codigo de legislacio hydro-
logica, mas pelo menos um codigo rural, onde a materia
de aguas e seu aproveitamento para as irrigacdes, e
oulras necessidades agricolas, fosse devidamente conside-
rada.

E de esperar que em breve se realise este grande me-
lhoramento.

Na actualidade s6 podémos lembrar que a parte da le-
gislacdo hydrologica, que se referir ao dominio piiblico,
devera ser tractada em leis geraes de administragdo, e no
Codigo Administrativo; bem como 'nestes logares se de-
vem langar os fundamentos do regimen das aguas com-
munaes, dando aos municipios toda aquella liberdade,
que for compativel com o interesse social; o que tiver
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iata relagdo com a propriedade particular das aguas
us accessorios, como servidoes, etc., deverad entrar no

00 do Codigo Civil (1).

1) E de esperar que a illustre commissio encarregada de re-
mar o Codigo Administrativo nao desattenda ésta importante
ria, pois é ahi, que ella principalmente deve ser tractada,
o um dos mais serios ramos da administracao geral e local.
 projecto do Codigo Civil revela-se este pensamonto, pois nao
ramos 14 com disposicao alguma generica com relacao ao
jinio piiblico : parece que o seu illustre redaclor teve em vista
ue deixamos dito relativamente & collocacio d'esta materia.







, CONCLUSAO

i

Haviamos contrahido a promessa de fazer 'nesta con-
sdo uma analyse da parte do Projecto do €od. Civ.,
onfrontando suas disposigdes com os principios expostos,
om as bases offerecidas pelo Conselho de Obras Publi-
s ¢ Minas, em 1857, e com as alteragdes propostas por
iguns membros da illustre commissio revisora; analyse,
ue entrava no plano geral da nossa Dissertagao.
- Medindo porém o alcance do trabalho, e circumscriptos
um limitadissimo prazo, reconhecemos a impossibili-
e de levar a effeito tdo grande tarefa: ndo serfa escre~
algumas péaginas, mas um grosso volume: contentan~
0-nos pois com a ideia geral, que em outro logar tra-
mos, é forgoso que renunciemos a esse trabalho, re-
eservando-o para occasido mais opporluna, e como conti-
pagio e applicagio dos principios adoptados.
Em resumo: entendemos, que para organisar um bom
gimen de aguas deve o legislador ter muilo em vista
seguintes bases:
1.* Fazer preceder os trabalhos legislativos de estudos
chnicos, como acima fica exposto; procedendo a um
me detido de todas as massas de agua, que exislirem
tro do nosso territorio, relacionando-as com as neces-
des geraes da nacdo e das localidades, etc.
2.* Com relagdo & propriedade, classificar as aguas em
aguas do dominio pablico nacional — dominio piblico
mmunal, e — dominio particular,
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3.* Tomar como fundamento da propriedade das aguas
e da sua.reparlicio, as diversas ordens de necessidades,
combinadas com a nalureza das mesinas aguas e seus
diversos aproveilamenlos.

4.* Adoplar para medida dos direitos, e nunca perder
de vista, a harmonia dos interesses e a reciprocidade de
Servigos.

5.* Attender ao fim, a que as aguas sdo naturalmente
destinadas, isto é, & irrigacio das terras e aos grandes
melhoramentos agricolas.

6. Facultando todas as concessdes, que forem compa-
tiveis com o aproveitamento geral e commum das aguos,
preferindo na concurrencia dos diversos ramos de indis-
tria a agricultura, e na concurrencia dos agricultores os
proprietarios marginaes.

7.° Obrigando os particulares a ceder o seu direito de
propriedade sébre as aguas, quando o interesse pablico
o exigir; bem como a ceder a outros particulares, com
certas condicdes e com prévia indemnisaglo, as aguas re-
manescentes, que nascerem nos predios parliculares, dis-
tinguindo para o effeito da indemnisaclio as aguas, que
nascerem espontaneas, das que houverem sido obtidas por
trabalhos de mineragio; procedendo a um escrupuloso
exame de tudo o que de parte a parte se allegar.

8." Estabelecendo todas as serviddes, que forem com-
pativeis com o respeilo devido & propriedade ¢ com o
aproveitamento geral e commum das aguas, preferindo
sempre os interesses da agricultura aos de outra qual-
quer inddstria, tanto em beneficio da nagdo, como da
communa e do individuo; e de tal modo que, bem longe
de offenderem directamente o direito de propriedade, sejam
a fiel expressio do mutuo auxilio.

9.* Creando um funccionalismo especial, encarregado
da parte technica, administraclio e policia das aguas.

10.* Determinando hem as competencias e forina do
processo.
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11.* Tendo muito em consideracio tudo que for re-
ivo & pesca, 4s aguas medicinaes, ao abastecimento das
voacdes e a outros objectos de immediato interesse geral.
12." O que tudo deverd ser reunido em um Codigo
cial de legislacio hydrologica, ou constituir uma parte
um Codigo rural, ou fazendo-o entrar convenientemente
leis geraes e organicas de administracdo, no Cudigo
ministrativo, nas posturas e regulamentos municipses,
no Codigo Civil, conforme as differentes classes de pro-
iedade e uso, e os interesses e direitos, de que as aguas
)ssam ser objecto, elc., ele.
Estas e outras bases sdo corolarios, que se deduzem do
je deixdmos escripto, e dos principios expostos sobre a
fopriedade ¢ uso das aguas.
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