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FACULDADE DE DIREITO

PROGRAMMA DA 4. CADEIRA

Para 6 curso respectiva no amo lectivo de 1885 a 188

DISCURSO PRELIMINAR

~1.° Plano official do curso— « Principios ge-
raes de Direito publico, interno e externo, e Insti-
tuicdes de Direito Constitucional Portuguez.» —
Precedentes historicos.

. 2° Necessidade scientifica de substituir es-
tas designagdes pelas seguintes:— « Principios fun-
2 y . . P O . - 1> 104"
damentaes da Sciencia Politica e Direito Politico,
em geral ; suas applicacdes & Nagio Portugueza.»

3.  Plano doutrinal de Blantschli — «Theo-
ria Geral do Estado, Politica e Direito Publico.»

Motivos que nos determinaram a adoptar, e a
propor ao Conselho da Faculdade, para Compendio,
as obras do sabio publicista allemdo. Sua critica
em geral,




INTRODUCCAO

1.°  Varias definicoes de Politica.

Causas da profunda divergencia entre os pu-
blicistas antigos ¢ modernos.

O empirismo grosseiro e o eclectismo anarchi-
€0, contémporaneos.

2.° FErros, preconceitos e outras difficuldades
para a constituigio da sciencia politica e da socio-
logia em geral, no que respeita & doutrina e 2o me-
thodo.

3. Doutrinas, escolas e partidos politicos.

Sua correlagio e dependencia,

Necessidade de uma dountring seientifica e res-
pectivo methodo.

Bases fundamentaes d'essa doutrina. caracte-
res, processos ¢ operacoes d'esse methodo.

CAPITULO 1

1. A Politica ¢ um ramo de sciencia social. uma
secqilo da sociologia; porque os phenomenos ou fa-
ttos politicos sio phenomenos sociaes.

E a primeira na ordem hierarchica; porque



.
o)

os phenomenos politicos sio os mais geraes e os

menos complexos.

2. Para determinar o objecto particular, e
assignar o dominio proprio da sciencia politica, no
vasto e complexo ambito da sciencia social, é ne-
cessario definir esta, e fazer a sua divisdo interna.

Defini¢iio e divisdo interna da sociologia. (1)

3.°  Objecto da sciencia politica.

Logar que ella occupa entre os ramos ou se-
ccdes da sciencia social.

Relagdes da politica com as outras sciencias, e
particularmente com os outros ramos da sociologia.

Politica abstracta e politica concreta, especula-
tiva e de applicacdo, statica ¢ dynamica.

Publicistas, estadistas e politicos; caracteres
que os differenceiam.

4. Politica ¢ — a sciencia que estuda as con-
dicoes, externas e internas, de formacio, constitui-
¢do e renovacio dos organismos sociacs humanos.

Sciencia politica e direito politico; sua correla-
¢ao e dependencia.

5.2 O direito politico comprehende —as ga-
rantias que asseguram a acquisi¢do e emprego das
eondicdes de formacdo, constituicdo e renovacio
dos organismos sociaes.

—_——

(1) Vide Apontamentos de algumas preleceoes da Dr. Manuel

Em.‘/.’l"l'n Garcia no Curso de Sciencia Politica ¢ Direito Politico —
Coimnbra, 1893,
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Relagdes do direito politico com os outros ra-
mos do Direito. :

Bluntschli, Zheoria geral, Introd.; Politica,
liv. L.

CAPITULO 1II

6.° Theoria da formacdo, constitui¢io e re-
novacio da sociedade, sob o ponto de vista politico,
suas condigdes e respectivas garantias.

7.2 Origem d'essas condi¢des, fontes d'onde
provéem ou derivam.

Theoria dos meios ou mesologia social.

Meio inorganico—territorio; meio organico in-
ferior—faunas e floras; meio anthropologico ou hy-
perorganico—populacdo; meio social-—Estado.

8.” Constituicdo, o que seja.

Natureza da constituicdo; qualidades que deve
ter.

Depende dos elementos de formagdo; conser-
ra-se, desenvolve-se e aperfei¢oa-se por meio da
renovacao.

Garantias de constituiciio ou direito constitu-
cional.

Leis fundamentaes.

Elementos que, ordinariamente, entram em
uma constituigio sob o ponto de vista organico e
Juridico.

Constituicio de facto e constituicio de direito
on, como se diz, ordem de facto e ordem de di-
reito.
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9.  Constitui¢des e Direito politico constitu-
cional portuguez; suas fontes.

Evolue¢iio historica; suas transformacdes.

Constituicdo de 1822, Carta Constitucional de
1826, Constituicio de 1838. Differenca entre con-’
stitlicdo e carta.

Factos historicos correlativos.

Tentativas de reformas e reformas effectuadas.

Actos addicionaes de 1852 e de 1885.

Outras fontes de Direito politico constitucio-
nal portuguez.

Bluthschli, Theoria Geral, Introd.; Direito
Publico, liv. 1.

CAPITULO III

10.°  Territorio e seus accessorios.

Sua acciio mesologica; importancia e influen-
cia politica, como base material inorganica das so-
ciedades.

Sua estatistica.

Extensdo, situagdo, limites, clima, disposi¢io
e aspecto physico, constitui¢iio geologica, structura
mineralogica, composi¢iio chimica, faunas e floras,
fertilidade e aproveitamento economico.

11.° Divisdes naturaes e politicas do territo-
r10.

Suas garantias na constitui¢io.

O territorio como propriedade collectiva, e o
territorio como propriedade particular ou individual.

Urgente necessidade de reformar a Carta com
relacio 4s garantias do territorio nacional.
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Tractados e leis administrativas organicas
subsequentes.
Bluntschii, ’I'Icr’oria Geral, liv. 111, (-di"’in dc
1881, pag. _Ui a 235; Cart. Const., .u-tt Ry O
7.0 §1:%75.00§ 8.9 132:° a13H.%145.° 83 21." e
9.% lnmcmn Acto Add., art. 10.°

CAPITU L() IV

12:° Pupulaqau materia organica das socieda-
des; quantitativa e qualitativamente considerada.

Importancia da populacio na politica e na so-
ciologia em geral.

Densidade relativa da populacio ou popula-
¢io especifica, seu calculo ¢ determinacio.

13.°  Estatistica da populagio.

O que deve comprehender; (lll.lntl(ld.d(' equa-
lidades.

A raca, a origem ou descendencia historica,
sexo, edade, qualidades e aptiddes physicas.

Qualidades e aptiddes intellectuaes, politicas,
industriaes, artisticas, moraes.

Movimento da populacio: n.mcimcutos, casa-
mentos, obitos, mortalidade ¢ migragao.

Fontes e processos da estatistica.

Recenseamento, por declaracies e visitas do-
miciliarias; registo, civil e religioso.

Estatistica da popula¢iio entre nés.

Os recenseamentos de 1864 e 1878; respectiva
legislagdo. . .

Precedentes historicos.
Processos e operacdes adoptadas. Resultados.
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O registo parochial e o registo eivil.
Luctas e tentativas. Solugdo provisoria.
Historia e legislacio.

14.°  Distribuigio da populacio no organis-
mo social; sua coordenaciio na constitui¢do politica
de uma sociedade.

A populagio distingue-se, e distribue-se em
individuos, familias, communas e outras aggrega-
¢Oes maiores, para formar as nacoes.

Coordenag¢io d’estas sob o ponto de vista uni-
versal—a Humanjidade.

Bluntschli, Politica, liv. 111, eap. 1V, pag. 89
a I8;: Theoria Geral, liv. 11, cap. I, pag. 66 a
70.

15. Noc¢io de Humanidade,

Differenga entre a concepeio anthropologica
e sociologica da Humanidade.

Esta, como a mais elevada ¢ completa expres-
sdo sociologica da populagdo, niio se divide em ra-
¢as; mas em familias de povos, povos e nacoes.

16.” Theoria scientifica das racas.

Apreciagio das concepedes modernas sobre
este assumpto, e hypotheses sobre a origem do ho-
mem-— Kthnogenia.

Distribui¢do, analyse concreta e localisa¢iio
geographica das racas; caracteres differenciaes, mi-
gragdes, cruzamentos, misturas— Ethnographia.

Utilidade d’estes conhecimentos na saciologia,
especialmente na politica.

Bluntschli, Theoria Geral, liv. 11, rap. I, pag.
9

<~




66 a 70; Politica, liv. 111, cap. 1, pag. 60 a T5, cap.
II, pag. 76 a T3.

17.° Familias de poves, primeiro grau de diffe-
renciacio sociologica.

Descendencia historica ou origem social ge-
nealogica dos differentes grupos de populagio.

Sua distribuicio historica e localisac¢io poli-
tica— LFamilias de povos.

Como se formaram; conjecturas e hypothe-
ses. :

Analyse descriptiva ou estudo concreto na
Furopa.

A qgual das familias historicas pertence, ou
genealogicamente se liga o povo portuguez.

Bluntschli, Politica, liv. III, cap. V, pag. 99
a 106.

18.° Nociio de pove, segundo. grau de diffe-
renciaciio sociologica, cada vez mais complexa.

Como se poderd explicar a separagio ou des-
membracio de um povo do tronco ou familia com-
mum originaria?

Diversidade ¢, 4s vezes, opposicio de aptiddes
selecciio sociologica nas suas varias determina-
¢Bes para a vida social progressiva e aspiragdes &
realisacio de um ideal.

Caracteres politicos, economicos, administra-
tivos, moraes (religiosos, philosophicos, artisticos,
litterarios) e juridicos.

Q povo ¢ caracterisado por:

a) Um espirito commum, que se revela na
homogeneidade de sentimentos, na uniformidade




de opinides, no accordo de vontades, na identidade
linguistica (espirito collectivo);

b) Identidade ou semelhanca de mtucsses,
de costumes, de habitos, de erencas, de preconcei-
tos, e, por fim, em um mesmo ideal de aspiracdes,
principalmente a patria (physionomia collectiva,
structura historica).

O povo 7)07 tuguez, suas qualidades e aptidocs
caracteristicas

Nio se clu\(- confundir povo e nacdo.

A linguagen: ‘vulgar confunde estas duas ex-
pressdes, que a sciencia deve cuidadosamente dis-
tinguir.

O povo ¢ a materia organica da qual se for-
mam as nacoes.

Bluntsehli, log. supra citados, e especialmente
Theoria Geral, liv. Il cap. 11, pag. 71 a 77, cap.
V, pag. 93.

19.° A Naqu, fundamental em politica e como
differenciacdo sociologica mais complexa, é o povo,
on fracgdo de pove, on reunido de fraccoes de diffe-
rentes povos, politica, economica, administrativa,
moral e juridicamente organisada e constituida em
estado social separado, e mais ou menos indepen-
dente no seu territorio, populagio ¢ governo.

20.° Sendo a nacdo um povo, oun fraccio de
wm povo, on reunido combinada de fracedes de dif-
ferentes povos, constituidas em FEstado, em asso-
ciacio politica, natural e historicamente organi-
sada. com a sua structura ou férma determinada,
deve conter :
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a) Territorio e respectiva populacio coorde-
nada no Estado — estado politico ;

b) Recursos, aptiddes, esforgos, condicdes de
vitalidade propria, coordenadas em artes, officios
e industrias — estado economico .

¢) Condicdes de persistencia e conservacao,
coordenadas em um certo apparelho administra-
tivo com seus respectivos orgdos e funcgdes (insti-
tuigdes e servicos udministrativos)~—csiad0 admi-
nistrativo ;

d) Condicdes de desenvolvimento, aspira-
qOes a um ideal de perfeicio (patria no sentido mo-
derno), traduzidas nas bellas artes, nas bellas let-
tras, na religido, na philosoplia, na hygiene,
instrucciio, na assistencia publica e particul
— estado moral ;

e) Condigdes de garantia, coordenadas 1o
direito, na legislacio,

na
ar, ete.

nas instituigdes judiciarias,
policiaes, diplomaticas, militares, ete. —estado ju~
ridico.

21.° A nagio é um ser organisado ; o povo é
um ser organico. ;

A’s vezes 0 povo é o producto da nagdo, isto
é, a formacio e constitui¢io da nagdo precede a
formacio e constitui¢do organica do povo. Exem-
plos.

Bluntschli, Theoria Geral. liv. I, cap. II e I1I,

pag. 71 a 80; Politica, liv. 111, cap. V, pag. 99 a
107,

22.° Das nacoes vinculadas, 4 Humanidade
resultam as Nacionalidades: ¢ estas convertem-se ou
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elevam-se & categoria de Potengigs, referindo o seu
maior expoente funccional ou dynamico & ordem e
ao progresso humano na sua maxima resultante.

23." Theorias sobre o principio das naciona-
lidades. Exposigio e critica da doutrina d’aquelles
que affirmam:

@) que a estabilidade e o progresso das na-
¢des dependem do conjuncto dos elementos e cir-
cumstancias que entram, e presidem 4 sua forma-
¢do e constitui¢io organicas, natural e historica-
mente chnsideradas ;

b) de ordinario: —a mesma origem anthro-
pologica (raga) e derivaciio historica (povo), amesma
lingua, a mesma crenca, a mesma physionomia po-
litica, o mesmo caracter moral, a mesma aptidio
economica, A mesma disposiciio artistica, uma certa
accumulagiio hereditaria, a mesma continnidade
historica e evolugio progressiva sio condigdes e
garantias, para uma qualquer nacdo, de existencia
e vida nacional, separada e independente

¢) sempre que estas condigdes e garantias se
nao reunam, ou, reunindo-se, se nio combinem, a
nagdo ndo chega a formar-se; e se consegue for-
mar-se, ndo chega a constituir-se, niio persiste, tem
uma vida ephemera e attribulada, e, em um curto
periodo de existencia, declina, dissolve-se ou ¢ ab-
sorvida ; .

d) - seria pois conveniente que cada agglome-
ragio natural e historica (cada pove, na sua, indi-
vidualidade social homogenea) podesse constituir-se
em corpo de nagdo organisado, segundo as sunas
affinidades e colesdes sociologicas; desapparece-




riam assim totalmente as causas de perturbacio e
lucta que interrompem, a cada momento, a paz do
mundo, deslocam o centro de gravidade politica, e
alteram as leis da attraceiio que regem o curso nor-
mal da humanidade na sua orbita de ordem e pro-
gresso social.

— Outros, pelo contrario, affirmam: que o
grande obstaculo & paz e & prosperidade social ¢ a
determinagio e delimitagiio d’essas entidades poli-
ticas preponderantes, chiamadas nacionalidades ; ¢,
por isso, entendem que o melhor meio de restabe-
Jecer a paz, e promover a prosperidade dis nagdes
seria dissolver e eliminar as nacionalidades.  T.ogo
o principio das nacionalidades naturacs estd em
contradic¢iio com o seu objecto e com o sen fim.

— A primeira pretencio nada tem de real e
positiva; funda-se em um principio theoricamente
falso e praticamente irrealisavel

— A segunda oppde-se § lucta para a exis-
tencia e 4 lei da concorrencia vital segundo a sele--
c¢do natural e sociologica, — leis geraes da vida,
4s quaes, por isso mesmo, tambem estd sujeita,
eterna e universalmente, a vida social.

24."  Somos pois levados 4 theoria das nacio-
nalidades, ao exame e & diseussio das hypotheses
sobre o chamado principio das nacionalidades, e
meios de realisaciio pratica. A sciencia, a diploma-
cia e a guerra. A nds interessa-nos a solucgio scien-
tifica. Dizem uns:

a) «Todo o povo, historicamente organisado
e politicamente constituido, dotado de vitalidade
propria e sufficiente para ter uma historia, uma
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lingua, uma litteratura propr ias; todo o pove que
ndo é um simples accessorio, que ndo possa ser
considerado um ramo destacado de uma grande
raca, e incapaz de viver sé dn&pmpnoe recursos
e (‘hf()l(‘ﬂ.\. — tem direito a uma existencia politica
independente; deve-lhe ser conservada e garantida
a sua nacionalidade.» A confusio entre pove, na-
¢do e nacionalidade ¢ aqui manifesta.

h)  Onutros fazem depender as nacionalidades
da extensio do territorto ¢ dos seus limites: — ¢é
uma expressiio geographica, uma unidade territo-
rial. ;

¢} Outros referem a nacionalidade & identi-
dade de raca, de origem e de desenvolvimento his-
torico :— ¢é uma unidade elthnogenica.

d) Para alguns a nacionalidade reside na
identidade de crencas e uniformidade de cultos : —
¢ uma expressio theologica, uma unidade religiosa.

¢) Pretende-se tambem encontrar o princi-
pio das nacionalidades na identidade da lingua e
nos monumentos de litteratura: —¢ uma expressiio
philologica, uma unidade linguistica e litteraria.

f)  Alguem quer encontrar o prineipio regu-
lador das nacionalidades no accordo,de vnnmdeq
em um contracto, em uma relacio de direito: —¢é
uma expressio juridica, a unidade de legislagéo.

g) Estard o principio das nacionalidades na
constitui¢iio e structura politicas, na uniformidade
de institui¢des, na organisagio social propria e ca-
racteristica de cada nagiio ?— Serd uma expressiio
politica, uma unidade constitucional?

k) - Nés diremos: Toda a nacdo historicamente
formada, politicamente constituida, administrativa-
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mente organisada, que tenha vitalidade, persisten-
cia e energia moral sufficientes para se conservar
e aperfeioar, renovando-se de modo a poder exer-
cer uma funcc¢iio util, conscientemente propria e
caracteristica na cooperacio geral .e progressiva
da humanidade, segundo a lei suprema da divisio
do trabalho ou especialisagdo e localisaciio de fun-
ccdes;—essa nacdo péde, e deve constituir uma na-
cionalidade, independentemente da unidade de raca,
de origem, de tervitorio, de lingua, de religidio, de
direito; etc.. ao abrigo das pretencdes arbitrarias e
abusivas da diplomacia e dos meios violentos da
guerra, que poderio perturbal-a, deslocal-a, oppri-
mil-a, temporaria ‘e accidentalmente, mas nio dis-
solvel-a ou destruil-a, em quanto essa funcedo for
necessaria e util, e essa nagdo estiver em condicdes
de a exercer com exclusio das outras, on melhor
do que qualquer outra, on em cooperacio com ou-
tras, em nome e em proveito da Humanidade.

i) Logo uma nacionalidade veduz-se a nma
personalidade nacional consciente, dotada das con-
digdes de vitalidade, persistencia e desenvolvi-
mento para, por sua aptiddo especifica, exercer uma
Junecao propria e caracteristica na cooperacdo uni-
versal, necessaria e util & ordem e ao progresso da
Humanidade.

Sio essas condigdes e essa aptidio que devem
garantir a qualquer nacdo o dirveito de oceupar, eom
exclusido das ontras, wm certo territorio, e de se
conservar constituida em corpo de nagdo separada
e independente das outras, que, por ventura, se
Julguem capazes, e tenham interesse em absorver
ou desmembrar, desorganisando-a.
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J) Mas o que ¢ que determina nma nacdo a
constituir-se e a manter-se na categoria de nacio-
nalidade?—X a consciencia da sua individualidade
nacional.

E o que é que poderd dar-lhe essa consciencia
e constituir essa individualidade ?—E o sentimento
e a consciencia da funccdo propria e caracteris-
tica, na coordenacio cooperadora de todas as fun-
cgdes, que devem produzir, em ultimo resultado, o
progresso da Humanidade.

E d’onde lhe poderd vir esse sentimento e essa
consciencia ? — Do conhecimento; abstracto e con-
creto, da sua constitnicio politica, vitalidade eco-
nomiea, energia moral e aptidio’ especifica.

Como poderemos limitar as nacionalidades, as-
signar-lhes fronteiras, proporcionar-lhes recursos
e estabelecer-lhes garantias?—Determinando, assi-
gnando, proporcionando e garantindo-lhes os meios
que a cada uma d’ellas siio necessarios para o cabal
desempenho da sua func¢iio propria e curacteris-
tica.

Qual é a for¢a, o poder, a auctoridade com-
petente para o fazer? —Nao ¢ a diplomacia, niio é
a guerra; é a sciencia.

Nio sdo os congressos diplomaticos, os exer-
citos permanentes ¢ os campos de batalha; mas os
congressos scientificos, que hio de reconhecer e
garantir a qualquer na¢@o a sua categoria e o seu
direito de nacionalidacde.

A nacionalidade ndo ¢ pois um facto geologi-
o, anthropologico, uma expressiio geographica,
uma unidade ethnogenica, philologica, historica,
religiosa, moral ou politica.

3

L
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O principio regulador para a reconstituigio

-das nacionalidades ndo é, nem péde ser, a raga, o

territorio, a lingua, a veligido, ete.

Seria necessario alterar e refazer o mappa
das nacdes, desfazer e recompor a historia da Hu-
manidade, substituir por outra a civilisagiio exis-
tente.

Producto da imaginagio, estas hypotheses, de
todo o ponto arbitrarias, estio completamente féra
da realidade dos factos e do alcance demonstrativo
da sciencia; nfio tem passado que as legitime, nem
ha previsio scientifica que possa garantir-lhes a
sua realisacio no futuro.

k) A nacionalidade niio ¢ uma unidade or-

ganica (povo), ou organisada (nagiio).

F uma qualidade caracteristica de nacdo; a
sua aptidao especifica para certa e determinada fun-
eciio ou funegdes correspondentes.

Nio ¢ uma nocio de statica; ¢ uma nogio de
dvnamica social.

25.° Uma nacionalidade péde elevar-se ao
grau de potencia

E’ a nacionalidade considerada na grandeza
dos seus recursos e dos seus esfor¢os, na sua
maior influencia e acglio preponderante.

Tambem se d4 o nome de potencia 4 unidio de
duas ou mais nagdes ou nacionalidades, voluntaria
ou forcadamente annexadas para augmentar o seu
territorio ¢ multiplicar as suas forgas, com o fim
de subordinar 4 sua accdo e influencia, egoista e
exploradora, as outras nacdes e as outras naciona-
lidades (imperio, confederagiio, liga, etc.)
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N'este sentido se diz que a Russia, a Allema-
nha, a Inglaterra, sio potencias.

26.°  Applicagio d’estes principios a Portu-
gal. '

a) Os portuguezes formam um pove benr ca-
racterisado.

b) Portugal é wina nacdo historicamente for-
mada e politicamente constituida.

¢) Portugal foi uma nacionalidade.

d) Portugal chegon a alecangar, nos XV e
XVI seculos, a categoria de potencia.

e) Portugal ¢ lmu, simplesmente uma nagdo
em evolucio lctlt)”'l'.ldd

/) Portugal, além de nagiio livre e indep( n-
dente, poderia, |)L].l. renovacio das suas energias
espeeificas de vigor ¢ adnpt.u‘.(u) para a lucta eivi-
lisadora, readquirir a sua categoria de nacionalida-
de, e talvez elevar-se, no futuro, ao grau de poten-
cia maritima e colonial.

g) Meios e processos efficazes para o eonse-
guir. A edueagiio nacional, o ensino publico, a
sciencia, a plc\'ulem'l.t e providencia dos legislado-
res, dos governos ¢ dos partidos politicos.

Bluntschli, Theoria Ger al, liv. I, cap. IV,
pag. 81 a 91; Politica, liv. 11, cap. IV, pag. 45 a
51; Carta Constit., artt. 1 a 6.

CAPITULO IIT

27.° [Bstado. Concepgio e nogiio do Estado.

a) Resulta da combinagio do territorio com
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a populac¢do, que sio, como dissemos, os dous fa-
ctores primordiaes e originarios de todas as rela-
¢oes da vida social.

b) O Estado é uma entidade distincta, sepa-
rada e superior 4 sociedade?

E" um organismo, um apparelho, um orgio,
um conjuncto de funcgdes, ou uma funce¢do, supe~
rior, preponderante e subordimadora no meip so-
cial? .

E’ uma instituicio politica ou complexo de
institui¢des politicas, economicas, administrativas,
sociaes e juridicas?

Serd uma entidade abstracta, psychologica,
uma simples personalidade juridica?

Serd um fim ou um meio?

¢) Exame concreto na historia: estudos eri-
ticos de observagio nos factos contemporaneos.

O Estado na antiguidade, na edade media e
nos tempos modernos.

O Estado contemporaneo,

d) . Falsas, incompletas e exaggeradas con-
eepedes do Estado.

Doutrina theologica, doutrina metaphysica e
doutrina positiva ou scientifica sobre a concepgio
do FEstado.

Eclectismo transitorio.

Geralmente confundeni-se, sob o ponto de
vista theorico e practico, as ideias ou nocdes de so-
ciedade, Fstado, zoverno, administracdo, soberania,
poder ou auctoridade publica, f6rmas e institui¢des
correspondentes.

A sciencia deve evitar este deploravel erro, e
distinguir eserupulosamente o que vulgarmente




confundem os publicistas, os legisladores, os esta-
distas e os politicos contemporaneos.

Funestas consequencias de uma tal confusio.

Correlacio das ideias de sociedade, Fstado,
governo, administragiio, ete.

e) O Estado ¢ nm producto social; como tal
emanante & propria sociedade.

E uma realidade verificavel por meio da ob-
servacio e da experiencia. ‘

Sujeito a successivas transformagdes, ¢ por
sua natureza relativo e variavel.

O Estado ¢ — o modo de ser das relagdes so-
ciaes de qualquer sociedade, em um certo e deter-
minado momento oun periodo da sua existencia: re-
lacdes politicas, relacdes economicas, relagdes ad-
winistrativas, relagdes moraes, relagdes juridicas.

28.° Discussdo e desenvolvimento d'esta theo-
ria.

a) O Estado ndo ¢ uma creagao sobrenatu-
ral, divina, extranha e superior 4 sociedade, eter-
na, immutavel, absoluta, segundo a doufrina theo-
logica.

b) Tambem ndo ¢ uma entidade subjectiva,
abstracta, on uma personalidade juridica, distin-
cta, superior e dominadora da sociedade, que a
substancia e representa na soberania e no poder
supremo, e subordina a uma for¢a occulta, myste-
riosa, absorvente, a que chamam vontade, razdo,
justi¢a absoluta, segundo as doutrinas metaphysicas.
Nio é uma faculdade do espirito, uma funcgio psy-
chologica, o conjuncto de todas ds faculdades.

¢) Tambem nio ¢ um orgdo, um apparelho,
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um organismo, uma fune¢do ou um complexo de
funegdes, como cousas separadas, distinetas; espe-
ciaes no meio social, niio ¢ uma particularisacio
real e concreta, como pretende uma false concepeio
experimental e positiva.

d) O Estadv é um producto social e organico
da mesma sociedade, de todos e cada um dos seus
elementos, dependente das suas condicdes de vida,
as quaes determinam, em todas as relagoes sociaes,
o seu modo de ser proprio e caracteristico, em um
dado momento ou periodo da sua existencia.

e) O Estado é, pois, a resultante de todas as
relagdes, que se oviginam e coordenam na vida so-
cial entre os llllel(lllOS, as familias, as communas
e 0s outros grupos que formam e constitmem o or-
ganismo social na sua plenitude. Estas relagdes nio
podem ser integralmente impostas e regidas por um
oun alguns dos elementos entre os (uaes existem, ne-
nhum d’elles(individuo, familia, classe, ct(,.)p()delm-
por aos outros a sua forga, a sna vontade, a suarazio
como lei, nem seria capaz e competente, por si s6,
para produz.u- distribuir e empregar todas as con-
digdes de existencia dos outros, e produzir, empre-
gar e proteger, a0 mesmo tempo, as suas.

f) O Estado —quod stat— é n sociedade or-
ganisada, a nacdo constituida, considerada na in-
tegridade dos sens elementos, das suas forgas, dos
seus recursos, das suas condigdes de existencia,
das suas relagdes multiplas, internas e externas.

g) O estado ndo ¢ a nagilo, nem o governo,
nem a administra¢dio, nem a forga publica, nem o
principe, nem os Subditos, nem o rei, nem o povo,
nem este nem aquelle: ndio ¢ nem o individuo nem
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a familia, nem a classe, nem a
propriedade particular, nem o do
¢ propriamente cousa alguma d 'stgs
stante, tudo isto existe no Estado. " =
Nio ¢ pessoa alguma e é todo o mundo, nio
¢ o cidaddo, mas todos: os cidadfios unidos pelos
lagos ou relac&es sociaes, que tambem existem no
Iistado, e s.w, ao mesmo tempo, a sua substancia
e a sua mais completa garantia.
k) Vé-se por tanto em que extranho erro
cahem aquelles que, tomando a parte pelo todo,
uma das manifesta¢des phenomenaes do Estado
peh sua realidade completa, chamam Estado o que
nio ¢ mais do que o governo, esta ou aque]la insti-
tuicd@o ou complexo de instituicdes e servigos publicos,
e confundem cousas distinetas, embora reunidas,
ligadas entre si, simultanea e cumulativamente
comprehendidas e coordenadas na sociedade e na
lmgao.—b.stado governo, administracdo, etc. -
¢) Por isso, e para fugir a tal confusio, de-
finem alguns Estado—a nagiio organisada, isto é, x
considerada nas relagdes que unem o corpo eocnl‘
a cada um de seus membros e estes entre si. 1 as-
sim que Bluntschli o define: «<a pessoa ou persona-
lidade da naan, pohtlcamente organisada em uma
certa regifio territorial ou paiz determinado. »
E como um organismo gigante, que se férma,
cresce, e desenvolve, transforma, e, apoz uma wda,
mais ou menos longa, declina, e mérre.
J) [Estas no¢des approximam-se da verda-
deira nogiio scientifica do Fstado, e representam,
sobre as concepgdes “theologicas e metaphysicas,

LAN




um grande progresso, mas téen o defeito, o erro
capital de eonfundir Fstado com sociedade politi-
camente organisada, isto ¢, nacdo.

O Estado ¢ pois scientificamente:—o modo de
ser das relacdes sociaes, em qualquer sociedade,
em um certo e determinado momento ou periodo
de sua existencia, segundo as respectivas condigdes
de que essa existencia depende.

k) Tem as seguintes caracteristicas:

Nio ¢ sobrenatural e divino; é natural e hu-
mano.

Nio ¢ uma abstracciio, é numa realidade; e co-
mo tal:

Nio ¢é absoluto; € relativo.

Nao é superior .nem inferior; é emanante &
propria sociedade.

Nio se confunde com ella, nem se separa
d’ella; é distincto no organismo social, e contém-se
nelle.

Nio ¢ uma parte, é o todo sob o ponto de
vista das relacdes intersociaes. A

Nio ¢ immovel, immutavel, eterno; é muda-
vel, modifica-se, altera-se, e substitue-se, conforme
mudam essas relacdes, e se modificam, alteram e
substituem as condicdes de existencia, as circums-
tancias e influencias dos meios.

) Para a maior parte dos publicistas con-
temporaneos, ecclecticos, doutrinarios, conservado-
res, o Estado é um ser pessoal, um alto persona-
gem, mysterioso, privilegiado, distineto da nacdo,
tendo uma existencia propria, separada, indepen-
dente, tendo direitos proprios a manter e a con-
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quistar, tratando com a nacdo, personificada no
povo, como de potencia a potencia, em uma relaciio
permanente de superioridade e antagonismo.

Chamam Estado o que nfio é mais do que so-
berania; chegam a confundir o Fstado com 0 go-
verno, com a lei, com a administracio, com tudo
quanto manda imperiosamente e a que se deve in-
condicionalmente obedecer. E todavia s6 o Estado,
como personificacio da nacilo, é soberano.

Bluntschli, Theoria Geral, liv. 1, pag. 11 a
65; Carta Constitucional, artt. 15.° § 13.°, 23.°,
28.°, 31.°, 332, 37.°, 41.° §§ 1.°¢ 2.2, T4.2, T5.°
5.°, 82, 9.°, 11.°, 15.%, artt. 101.%, 107.%, 145.°
4:% 14552634 "

QIO
TS

CAPITULO VI

20.°  Soberania. Theoria e applicacdo das for-
cas sociaes. !

O Estado contém em si, representa e, porisso,
manifesta as forcas, os poderes da macdo, no mais
elevado gréu da sua resultante collectiva, em rela-
¢do proporcional a todas as condicdes de existen-
cla respectivas.

a). Essa for¢a, esse poder supremo, isto &,
elevado & sua maxima potencia collectiva, chama-
se —soberania.

b) A soberania em exercicio chama-se — po-
der.

¢) O poder organisado e constituido chama-
se—auctoridade.

d) Correlacdo entre as ideias de soberania,
poder ¢ auctoridade.

4




26

¢)  S6 o Lstado, como personificagio da na-
¢d@o, é soberano.

O governo, como institui¢iio representativa do
Estado e no conjuncte dos seus orgios e funecdes,
tem poderes. -

Cada um dos seus orgios e respectiva fun-
ccdo tém aucloridade.

30.°  Concepgio scientifica das forcas sociaes
e sua classificaciio.

a) Forca material mm'(ranlm——termtorco na-
cional.

b) Forca material hiperorg: mw’l—popula( 0
nacional.

¢) For¢a intellectual sdentiﬁca, theorica e
de applicacio—instr ucgdo e ensino nacional.

d) Forca economica ou industrial—rigueza
nacional.

e) Forga de persistencia e conbcr\'a(ﬁo-—ad-
ministracao nacional. ‘

Forga moral—educacao nacional, assisten-
cia, bellas artes, bellas lettras, religidao, ete.

g) Forca juridica—ygarantias, direito, legisla-
cao, tribunaes, policia, diplomacia, exercito.

%) Estado normal das forcas sociaes—ordem
nacioral. '

) Desenvolvimento das forcas sociaes—pro-
gresso nacional.

j) Correlacio e harmonia entre a ordem e o
progresso das forgas sociaes—evolugdo. Theoria da
evolucio em politica. Evolugio progressiva e evolu-
¢io retrograda.

k) Perturbagiio das forcas sociaes — revolu-
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¢do. Theoria das revolugdes; differentes' especies de
revolugio. :

) Resultante das forcas sociaes coordenadas
~—soberania.

31.°  Nocio de soberania.

a) Concepedlo theologica, eoncepedes meta-
physicas, concep¢do positiva on scientifica. '

b) Ecleetismo transitorio.

¢) Exame critico das differentes doutrinas.

A soberania reside em Deus — soberania de
direito divino.

A soberania reside no homem—soberania de
direito humano. :

d) Decomposi¢iio e analyse d'estas doutri-
nas.

A soberania reside em nm individwo, em uma
familia, em uma casta, em uma ordem, em uma
classe, no povo, em toda a nacio.

A pretendida soberania do powo, theoricamente
falsa e praticamente . irrealisavel, justifica-se como
elemento eritico e como processo revolucionario: e
tem wm alto valor historico. A sua acgio e influen-
cia demolidoras siio ainda hoje, relativamente, ne-
cessarias ¢ salutares. '

¢) Soberania da forca, soberania da vontade,
soberania do sentimento, soberania da razio. Maio-
rias e minorias.

Soberania na combinacio d'estas diversas for-
cas e faculdades.

J) Varias concepedes subjectivas da sobera-
nia. Psyehologia politica. Theorias metaphysicas.
Seu valor eritico e importancia historica.
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g) Lucta entre a doutrina theologica ¢ me-
taphysica; preponderancia d'esta. Revolucionaria
e demolidora, nio satisfaz ds condi¢des exigidas
em um principio organico e constitutivo. Producto
da imagina¢io e da exaltacio revolucionaria, niio
tem validade correspondente ‘ao alcance de’ uma
demonstragio scientifica, nem realisa¢io pratica
pessivel.

k) Eclectismo transitorio da eschola doutri-
naria e dos partidos conservadores dominantes.
Exemplos.

32.°  Necessidade e advento da concepeiio po-
sitiva ou scientifica de soberania.

a) A soberania, porisso que reside no Esta-
do, e ¢ a resultante de todas as forcas sociaes, ele-
vadas ao mais alto griun da sua potencia collectiva
e em relacio a todas as condigdes de vida ou exis-
tencia social, tem de abranger todas essas forcas,
e referil-as a todas essas condicdes.

b) E como todas as forcas e todas as condi-
¢des de existencia se podem reduzir a esforcos e re-
cursos, e estes a esforcos e recursos scientificos e
mdustriaes, podemos definir soberania:

—A reunido organisada e a coordenagio sys-
tematica, no Fstado, de todos os recursos e esfor-
qos scientificos e industriaes de nma nagdo, eleva-
dos 4 sua maxima potencia civilisadora.

¢) A soberania é e deve ser exercida propor-
cionalmente por todos aquelles de quem depende,
e entre os quaes se formam, conservam, desenvol-
vem e distribuem os recursos scientificos e indus-
triaes de uma nagdo. Parallelismo e equivalencia
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das forgas sociaes. Parallelogrammo das forcas so-
ciaes.

Soberania do individuo, da familia, da com-
muna, do municipio, da provincia coordenada n'este
organismo mais vasto e complexo a—nacdo.

d) O seu apparelho mais completo ¢, pois, a
nagio} e a funcgio reguladora do seu exercicio lo-
-alisa-se no governo.

Bluntschli, Z%eoria Geral, liv. VII, cap. I a
IV Carta Constitucional, Preambulo ¢ Outorga,
artt. 1.%,3.%:12.% 71.° 75.% 76.% T8% e sdg5il21.%
13.%, 21.% 55.° a 56.°

CAPITULO VII

33.° Theoria do Governo.

a) Necessidade da convergencia das forc:
da sociedade em um centro de direc Ao, para ey mn'
a dispersdo das forcas individuacs, particulares e
locaes, e para as completar, sendo necessario, co-
ordenando-as.

b) Formagio e manifestagdes do espirito pu-
blico e do interesse pul)hcn

¢). O governo é esse centro de convergencia
e de formagdo do espirito e do interesse puhlu-m.
Ao governo cumpre educar aquelle, desenvolver e
aperfeigoar este. Opinido publica, consciencia pu-
blica, vontade nacional. Cooperaciio e solidariedade
social. Moralidade publica, altruismo politico.

d) Governo, sob o ponto de vista statico, ¢
—0 complexo de instituigdes ou a instituigio repre-
sentativa do Bstado. E. um apparelho, ou simples-
mente um orgdo.
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e) Sob o ponto de vista dynamico, como fun-
ccdo ou complexo de funccies, é—a actividade di-
rigente, complementar e eoerciva das actividades
parciaes, em que se decompde a-actividade integral
da respectiva nacao.

) Comoorgiio e como funcgdo, 0 governo esti
e deve estar na raziio inversa do Estaco, que repre-
senta, e das actividades, que dirige, completa e coage.

Como se explica o paradoxo.

g) Principio ou lei reguladora da centralisa-
cao e da descentralisacio.

k) A palavra governo designa ji todos s or-
gilos e todas as funcgdes do apparelho governativo
(governo no sentido lato); j4 s6 um d’esses orgiios e
respectiva funegio (governo no sentido stricto).

¢) O organismo social forma-se, constitue-se,
renova-se, conserva-se, desenvolve-se em virtude
de certas forgas, mediante certas condicdes de exis-
tencia e segundo certas leis.

Governar ¢, porisso, dirigir essas forgas, pro-
ver para que essas condi¢ies nio faltem, formular
essas leis ou relagdes necessarias, que derivam da
propria natureza do organismo social, e garantir a
todos e a cada um a sua observancia na acquisicio
e emprego d'essas for¢as e condicdes internas e ex-
ternas.

J) Essas forgas, essas eondigiies sio meios de
satisfazer necessidades, interesses, desejos ¢ aspi-
racdes publicas on particulares.

D’aqui o dizer-se que o governo é o supremo
poder do Estado, que dirige a sociedade nos seus
movimentos collectivos, e prové 4 satisfacio das suas
necessidades e aspiracdes communs. SO




31

k) O governo, no sentido lato, ¢ o emprego,
por meio de instituigdes e servicos publicos apro-
priados, da suprema forca social (soberania) na for-
maglo, constitui¢io, renavacio, conservagio, aper-
feigoamento e garantia das condicdes de existencia,
internas e externas. da sociedade.

—— Assim considerado, e como actividade
dirigente, complementar ¢ coereiva das actividades
parciaes, a area, o circulo, no qual a sua accdo e in-
fluencias se produzem, e desenvolvem, comprehende
todas as condicdes de existencia, ds quaes, natural
¢ historicamente, estd ligada, e das quaes depende
a vida de todo o organismo social na sua plena in-
tegridade.

—— Essa area ou circulo amplia-se on reduz-
se proporcionalmente ds necessidades de direccao,
complemento e coaccio das actividades pareciaes.

l)  Elledeve ser, por sua natureza e destino
e por suas intimas rela¢des com o Estado e com a
soberania—organisador, renovador, productor, con-
servador, moralisador, garantidor e protector.

m) O governo, como apparelho social, é com-
posto de orgdos, e em cada um d’esses orgios de-
ve estar localisada uma func¢do respectiva. Blun-

tschli; Politica, Cap. IV.
CAPITULO VIII

Funcgdes e poderes do Governo.

34.°  Para determinaranatureza e a structura
d’esse apparelho e de cada um dos seus orgdos, é
necessario especialisar as funcgdes, e em cada uma
d’ellas o grau de sua for¢a e modo de actividade.
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Em harmonia com os principios estabelecidos
especialisariamos, e classificariamos as funcc¢des do
governo do segninte modo:

a) Funecdo ou poder politico (anctoridade e
competencia politica.)

b) Funccdo ou poder economico (anctoridade
e competencia economica.)

¢) Funccao ou poder administrativo (aucto-
ridade e competencia administrativa.)

d) Funccao ou poder moral (anctoridade e
competencia moral.)

e) Funccao ou poder juridico (auctoridade e
competencia juridica.)

35.° Necessidade de accommodar este pro-
gramma, no ensino official, 4 designaciio classica
e legdl da chamada —divisao dos poderes publicos,
sob o ponto de vista especulativo e de applicagiio.
a) Antiga distinc¢iio das fune¢des do Fstado
(governo) — Avistoteles, etc.
b) Omoderno principio da separacio, indepen-
dencia e harmonia dos poderes—Montesquieu, ete.
¢) Classifica¢cdes mais geralmente seguidas r
e legalmente adoptadas. :
(Montesquien, Publicistas ingle- ’
zes, Constitui¢des modernas da '
Europa e dos Estados-Unidos
da America.)
Alguns accrescentam:
Poder representativo.
Poder eleitoral (Pinheliro Ferreira).
Poder constituinte.
Poder administrativo. | (Hello)

Poder legislativo
Poder executivo




Poder moderador on real (Benjamin Constant).
Outros reduzem os poderes a dous: (Batbie).
Poder legislativo.

Poder executivo| admimstrativo e judiciario
(Pradier Fodéré).
~d) Seria talvez preferivel:

Poder politico.

Poder economico.

Poder administrativo.

Poder moral.

Poder juridico.

Poder coordenador.

e) Estes poderes nio sio, nio podem ser,
como geralmente se affirma, nem eguaes, nem se-
parados, nem independentes uns em relacio aos ou-
tros.

Sdo distinctos nas suas respectivas funcgaes,
coordenados na cooperagdio e solidarios na respon-
sabilidade.

Bluntschli, Theoria Geral, liv. VII, capp. V,
VI e VII, pag. 452 a 457, Carta Constitucional,
artt. 10.° e 11.°.

36.° Analyse das funegdes ou poderes do go-
verno e respectivas operagdes.

a) Funcgio legislativa ou poder legislativo;
seus productos. Lgis.

b) Definigio de lez, seu objecto, sua classifi-
cacio.

¢) Operagdes para a producgio das leis:

o




Iniciativa
Proposta ; 3 el P05 Ll
P, j)e #, Jondicdes de formacdo e constituicdo
‘0 3
3 % da lei.
Discussio
Votacao
Sancedv 3 o
Dromit e Actos preparatorios de execugdo e
Pztblicagﬁé vigencia.

Interpretacao, doutrinal e authentica; leis in-
terpretativas. Retroactividade. Disposi¢des transito-
rias.
Renovagio
Reforma parcial
Reforma integral

d) Necessidade de distinguir leis fundamen-
taes organieas oun constitucionaes e leis secunda-
rias owderivadas e regulamentares. Leis substan-
tivas e leis adjectivag (Bentham).

Bluntschli, Direito Publico, liv. 11, eapp. XI,
XII e XIII, pag. 85 a 93, liv. X, cap. IV. Carta
Constitucional, artt. 45.° a 62.°, 144.° e seg. 145.°
§ 122 e 18°

]Condiqbes de aperfeigoamento da
lei.

37.° Funccdo de execucdo ou poder executivo.
Impropriedade d'esta denominacdio. Tambem se
lhe nio deve chamar — poder administrativo.

a) Theoria da execu¢do e suas operagdes.

b) A funccio executiva ndo se limita 4 appli-
cacdio das leis 4s necessidades occorrentes, previs-
tas nag mesmas leis.

¢) O chamado poder ewecutivo ndo é um
instrumento passivo, um apparelho auntomatico,
subordinado ao impulso da lei, e, como tal, hierar-

P S P~
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chicamente inferior e dependente do poder legisla-
tivo.

d) A funcedo executiva é uma funceio do go-
verno, distincta, permanente e coordenada no sys-
tema geral das func¢des governativas; estd em
uma relagiio de continuidade, coopera¢io, coexis-
tencia e responsabilidade solidaria com o poder ou
Junccio legislativa. E' tambem, como este, uma forga
ou energia soeial autonoma, representada e Jocali-
sada em um dos orgiios do apparelho governativo.

e) A execugdo das leis. Comprehiende, além
dos actos preparatorios :

a deliberagio previa;

—— a interpretaciio geral e hypothetiea ;

—— a regulamentagio e as instrucgdes;

—— as férmas e o processo executivo;

—— as garantias de execucdo;

—— as previsdes de bom exito e as cautelas
necessarias 4 sua opportuna e efficaz applicagio;

—— a faculdade de completar e modificar as
regras geraes estabelecidas nas leis, conforme a
variedade de circumstancias e diversidade de hypo-
theses.

f) O poder executivo tem, além d’isso, a ne-
cessidade de um certo grau de poder discripeionario
para, Nos ¢asos omissos e wurgenics e o momento
opportuno, prover, em conformidade com os prin-
cipios e regras geraes, 4 acquisi¢iio e emprego das
condi¢des de existencia social.

g) Daqui nascem os obstaculos e as difficul-
dades, que os publicistas encontram em estabele-
cer uma demarca¢io precisa entre o poder de fa-




zer as leis (poder legislativo) e o de as executar
! (poder executivo.)
Deve accrescentar-se o desejo, alids muito na-
’ tural e justificavel, que tém os chefes do governo,
i principalmente os reis, os imperadores e os presi-
dentes nas republicas unitarias, favorecidos pelos
‘ . precedentes historicos e habitos tradicionalmente
|
|
[
|

arreigados, de angmentar o seu poder discripciona-
rio, exaggerando em proveito do seu livre arbitrio,
isto €, do seu posso, quero ¢ mando, a necessidade
de attribuir, em certos casos, ao poder ezecutivo
l uma certa iniciativa e latitude na direcciio e geren- 3
|| cia dos interesses publicos (Berriat Saint-Prix.)
U k) Em conclusio: Se o poder legislativo, em
certos casos, se vé for¢ado a tolerar e a consentir
(vectificagdes e auctorisacdes legislativas) que o
poder executivo assuma o exercicio e a responsabi-
‘ lidade de alguma ou algumas das operagdes que
Il lhe sdo proprias e, por natureza, privativas, esta
l‘r especie de concessio e delegaciio (expressa ou ta-
I cita) ¢ sempre restricta quanto ao objecto, exce-
i peional por virtude de circumstancias, limitada e l
| revogavel quanto ao tempo. Bill de indemnidade. Y
i 1) A ingerencia do poder executivo nas opera-
¢les proprias da funceio legislativa deve ser sempre
? conforme aos principios geraes, dentro dos limites
' estabelecidos nas leis, animada e dirigida pelo sent
espirito.

J) Asoperagdes, em que se decompde a fun-
cedn executiva, devem estar coordenadas, embora dis-
tinctas, segundo os principios superiores e a con-
dicionalidade geral, que subordinam todo o syste~

o
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tha governativo na sua plenitude ou integridade
funceional. :

k) Quaes sdo essas operagles e respectivas
garantias.

——Sua enumeracio e classificacio.

——Theoria da auctoridade executiva; exten-
8do, limites e responsabilidades.

——Uso do poder excepeional o de dictadura.

———Policin preventiva e repressiva.
Emprego e applicacio da forca armada.

Bluntschli, Theoria Geral, liv. V1I, cap. VII,
pag. 460 e cap. VIII, pag. 465 a 470. Politica, liv.
IV. Direito Publico, liv. 111, capp. XI, XII, XIV,
XV e XXI, liv. IV, pag. 170, n.° 4.° ¢ seg. Carta
Constitucional, artt. 75.° e scus §§, 101.°, 113.° a
117.% 144.° e 145.° e seus §§.

38.%  Funccio judiciaria ou poder judicial. Im-
propriedade d’esta denominagdo. Melhor se poderia
dizer: funegdo de garantia juridica (porque ha tam-
bem a hygienica e policial) ou poder juridico.

a) Importancia e natureza da funccio judi-
ciaria:

——A funcgio judiciaria é da maior impor-
tancia na sociedade; porque ¢ ella, por sua ac¢do e
influencia, que assegura, e consolida, por meio da
coacgdo juridica, todas as garantias estabelecidas
na Constiturc@o, reconhecidas e sanccionadas nas
leis, organicas e regulamentares, para a acquisicio,
manutenc¢do e emprego de todas as condi¢des de
existencia. Tomamos a expressio «condigoes de
existencia» na sua mais ampla accepg¢io, comprehen-
dendo tanto as eaternas como as internas, inorga-
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nicas, organicas e sociaes, publicas e particulares,
individuaes e collectivas.

—— As garantias estabelecidas na Constitui-
cio (lei hmd.uncntal\ declaradas e sanccionadas
como direitos e obm_l/cu,,oes nas leis organicas e re-
gulamentares do Fstado, seriam inuteis ou illuso-
rias, faltando um meio efficaz para resolver con-
testagdes, dirimir conflictos, reprimir attentados e
reparar offensas (lesdes e erimes) contra a sociedade
em geral ou cada um dos seus membros em parti-
(.uLu'.“

A integridade physica, politica, economica,

administrativa, moral e juridica da sociedade, dos
individuos, das familias e de todas as demais ag-
gregacdes (orgdos e apparelhos) sociaes devem ter
no poder judicial e na respectiva auctoridade um
abrigo seguro e um recurso certo e infallivel.
O poder judicial deve ser ao mesmo tem-
po o protector incorruptivel e o defensor strenuo
das personalidades individuaes e enllectivas na inde-
pendencia, liberdade, propriedade, trabalho, ordem,
cooperagiio e progresso ou aperfeicoamento de to-
das e de cada nma, contra os abusos e violencias,
que estorvem ou perturbem a justa acquisicio e o
emprego legitimo das condi¢des de existencia respe-
ctivas, tomando perfeito conhecimento dos factos
(juizo de facto), resolvendo as questdes e os confli-
ctos, e dando reparacio a quem a merecer segun-
do as respectivas leis fundamentaes, organicas e
regulamentares (juizo de diveito), por meio-de pro-
cessus e formas de accdo, apropriadas, legalmente
preestabelecidas, e solemnemente observadas no foro
competente.

s
.




39

Distinegdio entre leis substantivos e adjectivas
segundo Bentham, ou substanciaes ¢ formaes.

As espheras d'ac¢io, dentro das quaes se exe-
cutam e realisam as multiplas e variadas operacdes
da funccio judiciaria, dd-se o nome de—jurisdiccao.

As materias (factos e relacdes sociaes) sobre
as quaes recahem e se exercitam as mesmas opera-
¢oes dd-se o nome de-- competencia.

A jurisdic¢iio refere-se principalmente aos or-
9aos; a competencia affecta directamente as funcedes.

——Além das diversas jurisdiccoes ¢ compe-
tencias, em que se distribuem as multiplas e va-
riadas operagdes da funccao judiciaria, ha graus
successivos que a mesma funegiio, progressiva e
hierarchicamente. percorre (instancias) até um grau
supremo (ultima instancia), alimentada por certos
meios ou recursos (appellagao e aggravos) com o fim
de esclarecer os factos, determinar precisamente e
fixar o direito.

b) A funcgao judiciaria, tem os seguintes ca-
racteres fundamentaes:

—-—Nio é espontanca na sua acgio. O orgio
que a exerce, em todas ¢ cada uma das suas ope-
ragdes, ndo péde poér-se em actividade nem entrar
em exercicio sem ser provocado em nome da lei e
em consequencia de um facto, que importe offensa
ou violagio de direito, individual ou collectivo, ga-
rantido na mesma lei. Carece porisso de provoca-
¢@o.

A provocagdo péde partir de particulares eon-
tra particulares ou pessoas legalmente equiparadas
(auctores e reus), ou da propria sociedade por inter-
medio do seu representante (Ministerio publico).




A acg¢do do poder judiciario presuppde um
debate, uma lucta de interesses legitimos e a neces-
sidade social de applicar as leis em vigor aos casos
occorrentes, de as manter em toda a sua integrida-
de, de as fazer observar e cumprir em toda a sua
plenitude, restabelecendo-as quando offendidas ou
violadas.

i preciso, pois, que a provocacdo tenha
por motivo uma offensa ou violagiio de direitos,
garantidos nas leis, e por objecto a prestacio de
um facto veal e positivo ou de wma cousa certa e
determinada; e que aquella ou aquelles de quem
parte a provocagio tenham um interesse conhecido,
certo e legitimo em que o facto controvertido se pra-
tique ou nio, com todas ou parte das suas conse-
quencias, e que a causa litigiosa seja total ou par-
cialmente prestada.

E’, além d’isso, necessario que a sua ac¢io
se dirija, e diga respeito a personalidades determi-
nadas, ou sejam individuaes ou collectivas. ‘

——As generalidades indeterminadas, ou se-
jam faetos ou cousas ou pessoas, escapam 4 ac¢io
do poder judiciario, que ndo deve dar o que se lhe
nilo pede, nem mais nem menos do que aquillo que
se lhe pede. ' ,

——Differe, pois, do poder executivo em que
este entra em exercicio pela simples necessidade
de prover 4 execugdo das leis, independentemente
de qualquer provocaciio, e a sua acgdo, por via de
regra, abra¢a uma generalidade indeterminada.

——O poder executivo tem a faculdade de re-
gulamentar e uma certa esphera de actividade des-
cripcionaria, das quaes nunca o poder judicial po-




deria fazer uso, sem perverter a sua natureza e
trahir a sua missdio propria e caracteristica; seja
qual for a especialidade do debate, submettido ao
seu conhecimento e decisdo, elle niio deve pronun-
cial-a em férma de disposicio geral e regulamentar.

Em conclusdio: A propria natureza da funceiio
Judiciaria limita as suas respectivas operacdes a
terminar as contestacdes ou os debates (Litigios,
demandas), levantados entre pessoas individuaes ou
collectivas (partes legitimas), por causa de diveitos
certos e determinados (julgamento), por meio de
uma decisdo definitiva e soberanamente obrigato-,
ria (sentenga), fixando ao mesmo tempo a verdade
na interpretacio das leis e a uniformidade da sua
applicagiio (jurisprudencia).

39.° Independencia. Se a sciencia especulg-
tiva estabelece, e demonstra o theorema de que a
funcgdo judiciaria deve ser distincta das outras
funcgdes, e estar localisada em um orgdio especial
e apropriado, a vida social practica exige instante-
mente a sua applicacdo, e a chamada separacio e
independencia do poder judiciario tem merecido aos
publicistas e aos legisladores mais attengiio ainda
do que a do poder leqislativo e executivo; pelas se-
guintes razdes: :

——A solemnidade e a generalidade impri-
mem aos actos do poder legislativo um elevado ca-
racter de grandeza, affectam directamente, e inte-
ressam, de um modo geral e immediato, toda a
nagdo, e pdem logo a descoberto quaesquer exces-
08 eé abusos, que ou perturbem, ou restrinjam, o




opprimam o respectivo orgiio no exercicio das suas.
operagoes.

Nio se prepara, nio se discute, ndo se
formula qualquer lei, sem qué, pelo menos, a parte
esclarecida da nagio tenha fitos os olhos no traba-
lho dos legisladores; o interesse geral e a publici-
dade servem aqui de plena garantia e poderoso es-
timulo ao espirito collectivo, & consciencia nacio-
nal, 4 opinido publica, que o ealvaguardmn

A propria violencia, que seria necessa-
rio empregar para subjugar ou opprumr o poder
legislativo, defende-o de qualquer tentativa de sub-
jei¢dio ou absorpgio por parte dos outros poderes;
a qual sem duvida, effectuando-se, provocaria uma
explosiio revolucionaria.

——A oppressiio on absorpgio do poder exe-
cuwtivo é mais difficil ainda. Os depositarios ou or-
gios d’este pader, tho geral, tio activo, tdo perma-
nente, e tio protegido pela for¢a publica, que elle
tem 4 sua disposigiio, estio em condi¢des mais pro-
prias para serem oppreswres do que opprimidos.

“ @) Nio acontece, porém, assim com o poder
Judicial:

1 ——0 que principalmente caracterisa a fun-
cgio judiciaria € que a for¢a ou poder da lei sub-
stitue a sua energia proprza, 0 orgao judiciario tor-
na-se passwamente o orgio da lei; presta-lhe a sua
voz, 0 séu movimento; Talla por ella, move-se por
virtude d’ella, € o sen instrumento (rigor de direito).

——Esta regra nio padece excepeio, seniio
nos casos em que a leé falta (casos onussos), ou € de-
fieiente e obscura (deficiencia e obscuridade da lei),
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ou restricta a certas hypotheses (taxativa), podendo
ser applicada a outras similhantes e analogas ndo
previstas (exemplificativa).

——386 entdo, em qualquer d'estes casos,
péde usar-se de um prudente arbitrio, temperado
no espirito da legislagio respectiva, similhante ou
analoga, nos principios da sciencia juridica e no
bom senso (equidade). ,

—— Entre a lei; como regra e meio ordina-
rio, € a razdo Lsdzuu,ula do julgador, como exce-
psio e supplemento, sé ha para receiar que esta
prevalega sobre aquella. Para remediar este incon-
veniente ha ainda dois poderosos e efficazes meios:

——— O poder judicial, nos seus julgamentos,
¢ obrigado a produzir e a expor, com simplicidade.
e clareza, os motivos que fundamentam as suas de-
cisdes (cousi(lcmmios), de modo a fazer ver que
usando, excepceionalmente e em caso extremo, do
seu prudente arbitrio e recorrendo & equidade, nAo
pratica um acto de auctoridade propria ¢ pessoal,
mas de razdo legal; e que entre o direito estabele-
cido e as partes interessadas na demanda serve ape-
nas de infermediario. )

—— Além d’isso, para remediar e corrigir as
funestas consequencias do erro ou do abuso, exis-
tem, como dissemos, successivos grius ou iustan-
cins, que a funceiio judiciaria percorre, e prineipal-
mente o grau supremo, o ponto culminante e ex-
tremo da sua evolugio, destinado a restabelecer o
direito, a fixar a jurisprudencia, a restituir 4 lei
toda a sua integridade e pureza, o que o arbitrio
e a razio supplementar lhe tiver usur p*\dn on per-
vertido, por meio de uma interpretagio definitiva
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(recurso de reviste). Nisto estd o segredo de uma
boa organisa¢io judiciaria.

—— A funccdo judiciaria é, para mais, em to-

das as suas operacles, adstricta a formulas, que
niio péde nem deve preterir ou desprezar, porque
0 mesmo seria annullar os seus proprios actos (nul-
lidades do processo), umas vezes sem remedio (in-
sanaveis), podendo algumas ser suppridas com dif-
ficuldades e delongas prejudiciaes ao desenvolvi-
mento da sua ac¢do (andamento da causa, excepcdo
de nullidade).
A subjeiciio do poder judicial no seu exer-
cicio a formulas sacramentaes, como regra para a
validade dos seus actos on operagdes, ndo deve, po-
rém, ser absoluta, nem mesmo exaggerada, 4 simi-
lhanga do que outr'ora se practicava em Roma,
que, ainda assim, creou o direito pretoriano para
salvar a equidade, e hoje em Inglaterra, que, para
0 mesmo fim, instituiu a sua chancellaria.

€) O poder judicial precisa, niio obstante, de
seguras e efficazes g%rantias de independencia:

Os seus actos ou opera¢des ndo tém nem
a solemnidade, nem a generalidade, nem a gran-
deza, nem a publicidade dos actos do poder legisia-
tivo e execulivo. Parece nio interessarem, e real-
mente ndo interessam, de um modo directo e im-

mediato, toda a nagdio. Nilo traduzem, nio repre-

sentam uma generalisacio abstracta como a lei,
mas uma particularisagdo concreta como a sentenga.

; O poder judicial niio tem, 4 sua disposi-
¢do immediata e submettida ao preceito legal da
obediencia passiva, a forca publica, como o poder
executivo.

[
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——0 livre exercicio do poder judicial ¢, pois,
da mais alta importancia em toda e qualquer na-
¢do; porque € a sua acgiio que assegura, consolida,
e protege, sem o emprego da forca material e da
violencia, todas as garantias declaradas na Consti-
tuicdo e leis derivadas, para a acquisigio e gozo
das condigdes de existencia, individual e collectiva.

Mas, para que essa seguranca e protecciio se-
jam efficazes, é necessario que nem sombra de ohs-
taculo possa impedir-lhe ou perturbar o cabal des-
empenho da sua missdo, a qual, como dissemos, ¢
— conhecer e julgar os factos e applicar-lhes o di-
reito, segundo as leis.

J) Objecgdes contra a independencia do po-
der judicial. Exposi¢io e critica.

Bluntschli, Thenria Geral, Liv. VII, cap. VII,
n.’ Il Direito Publico, Liv. V, capp. I e IL Carta
Const., artt. 10.° 118.° ¢ 131.°.

40.° A confusdo, o excesso e abuso de qual-
quer das funecdes ou poderes publicos, a falta de co-
operagio e de solidariedade entre elles, provém,
quasi sempre, da indecisdo dos limites, e esta pro-
cede da difficuldade de os conhecer com exactiddo
e marear precisamente, ¢ da reciproca invasdo de

_funcgdes om operagdes, por sua natureza e legal-

mente distinctas.
——As ameacas da lei penal sdo inefficazes
€, na maior parte dos casos, hoje inuteis e talvez
contraproducentes. _
——A responsabilidade, civil e penal, dos po-
deres publicos ¢ uma invengio, theorico-imaginosa,
da politica metaphysica ¢ revolucionaria, practica-
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mente illusoria. Razdes e exemplos. Responsabili-
dade ministerial, garantia dos funccionarios publi-
COS.

——Que cada orgdo conhega exactamente a
especialidade da sua func¢lio propria (consciencia),
e tenha dignidade moral (probidade) para se conter
precisamente dentro da esphera das operagdes res-
pectivas n'ella coordenadas, e a difficuldade dos li-
mites ficard inteiramente removida.

A sciencia e a moralidade seriam as me-
Ihores e, talvez, infalliveis garantias contra a con-
tusio, excesso e abuso dos poderes publicos.
Como, porém, a sciencia, algumas vezes,
falta e a moralidade se perverte, os publicistas e os
legisladores constitucionaes tém-se esforgado por
descobrir varios elementos de ponderacao, para ob-
ter practicamente a chamada sepaiacio, independen-
cia e equilibrio dos poderes publicos, cautelas pre-
ventivas e meios repressivos contra os seus desvios,
exeessos e abusos.

Entre esses elementos e meios avulta a
concepgio de um quarto poder, chamado poder mo-
derador, que é antes um resto persistente, um le-
gado do velho regimen absolutista, do que uma
creaqao ou invento da moderna politica liberal.

. ——A este poder chamaremos, nos dominios
da bGlelICId, —funccao ooordcnadora.

]

41.° Theoria da funcgéio coordenadora ou poder
moderador. “

a) E extremamente difficil determinar a na-
tureza e o modo de ser d’esta funcgio e sen respe-
ctivo orgdo. -




b) Ella tem por objecto ou materia da sua
actividade:

——DManter, na sua especialidade propria e
respectiva localisagdio organica, todas e cada uma
das funcgdes governamenfaes da sociedade.

——Lvitar ou corrigir qualquer alteragio,
modifica¢io ou desvio, que possa perturbar ou in-
terromper a cooperagio, harmonica e permanente,
d'essas tuncgoes, tio necessaria 4 vida normal dos
organismos sociaes, 4 ordem e ao progresso das so-
ciedades, polmcamcnte constituidas.

¢) Como supremo regulador da actividade
governamental simultanea, nas sunas multiplas e
distinetas manifestacdes, a jfunccio coordenadora,
ou, como lhe chamam os publicistas e algumas
Constitui¢des, o poder moderador, sabordina aquella
actividade, sem que, todavia, possa ou deva consi-
derar-se preponderante e absorvente de todas ou
de qualquer das suas manifestagdes — legislativa,
executiva e judiciaria.

Ella ndo ¢ permanente no seu exercicio;
¢ excepeional. O estado normal do apparelho go-
vernativo dispensa-a.

—— Apparece e manifesta-se, unicamente,
nos casos de perturbagdo, de desordem, de lucta,
ou, melhor ainda, nos casos pathologicos que, por
vezes, affectam todos ou alguns dos orgiios e res-
pectivas funccdes governamentaes de actividade
permanente.

——Esses casos pathologicos sdo, em geral:
a absorp¢io, a usurpacio reciproca, o excesso de
poder ou de jurisdic¢do, o abuso de auctoridade, a
mercia ou a falta de energia, a precipita¢io; etc.
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d) A funccio coordenadora ¢, por sua natu-
reza e no sen modo de ser, multipla:

~———J4 substitue, j4 subsidia as outras fun-
cgdes, supprindo a sua falta ou completando a sua
deficiencia. B’ entdio-— compensadora.

, Umas vezes provoca e estimula, outras,
suspende, retarda ou modera a sua actividade.
N'estes casos é— reguladora.

: Restitue a funcc¢io adulterada 4 sua ver-
dadeira natureza, e o respectivo orgdo 4 sua plena
integridade e vigor; nos casos de excesso retrin-
ge-a nos limites que lhe sdio proprios; quando haja
confusdio, usurpagiio ou desvio, reintegra-a no res-
pectivo orgilo, se por ventura se desloca, e faz ces-
sar a lucta quando haja conflicto. N'estes casos é
—reguladora, conciliadora e coerciva.

——Sempre que haja abusos, corrige-os, res-
tabelecendo a ordem funccional na sua cooperaciio
e a responsabilidade particular e solidaria nos or-
gios cooperadores, aperfeicoando-os. E'—morali-
sadora.

Prové 4 effectividade das garantias esta-
belecidas na constituigdo, e com as quaes se asse-
gura a distinc¢fio, cooperagiio e solidariedade dos
poderes politicos. E w'este caso a sua missdo é—
Juridica.

e) Da func¢do coordenadora nas suas relacdes
com as funcedes legislativa, executiva e judiciaria.

f) O poder coordenador ou moderador nada
tem a receiar por parte dos outros poderes. A con-
tingencia, a que todos estdo sujeitos, de lhe pedir
o seu awxilio e intervencdo constitue-o arbitro su-
premo dos seus conflictos, juiz necessario dos seus
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litigios, repressor inflexivel dos seus €XCesS0s, uni-
co reparador dos seus abusos, e, por tanto, guarda
dos seus respectivos limites, mantenedor das suas
garantias.

9) Acima do poder coordenador s6 existe o su-

premo poder eollectivo de toda a sociedade, na re-
sultante das suas for¢as e recursos—a soberania do
Estado.
' k) -~ No logar competente nos occuparemos do
orgiio ou orgdios, nos quaes deverd estar localisada
esta funcgdio proeminente e synthetica do governo
social. - Benjamim Constant— Cours de Politique
Constitutionnelle, 3.* edic. belga 1837, Cap. I, pag.
1 e 2, Cap. II, pag. 72 ¢ 3. Carta Clonst., artt.
T1.%ac74.0

CAPITULO IX

Theoria das relagdes sociaes; elementos, orgios e apparelhos
em relagdes permanentes no Estado,

42.° Determinadas e definidas as funceoes
do governo, come instituicio representativa do As-
tado, e a natureza d’este, como o modo de ser das
relagbes sociaes de uma sociedade, politicamente
formada e constituida, em wm certo periodo da
sua existencia, e pelo que respeita a todas as or-
dens de condigdes de que essa existencia dependa,
—Vvejamos quaes sejam essas relacdes, e quaes os
elementos, orgdos e apparelhos que ellas prendem,
e ligam na trama social, de cujo tecido se férma o
meio social—o FEstado.

a) Das condicdes de formacio, constitui¢do
e renovagdo derivam as— relagdes politicas.

7
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b) Das condigdes de vitalidade as— relages

economicas. .
= ¢) Das condigdes de conservagio e persisten-
cia as—relacdes administrativas.

d) Das condigdes de aperfeicoamento ou des-
envolvimento progressivo as— relacdes moraes.

e) Das condigdes de garantia ou direito as
—relacdes juridicas. :

/) Todas cstas condigdes sido, como ja dis-’

semos, um producto da sociedade, que as elabora
nos seus differentes meios. :
" g) A claboragiio, distribuigiio, acquisigdo e
emprego d'essas condigdes originam, e desenvolvem
os grupos ou eategorias de relagdes, que formam,
e constituem o estado social, no qual e por meio
das quaes se prendem, e ligam todos os elementos,
orgilos e apparelhos.

k) Esses elementos, orgios e apparelhos,
que estdo em relagdes permanentes entre si e com
o estado, representado pelo governo, e n'elle, e por
virtude d’ellas, se coordenam para formar e con-
stituir o organismo social, sdo:

——0 individuo.

——A familia.

——-A communa ou manieipio.

——A provincia ou distrieto (?).

i) Além d'estes elementos e partes organi-
eas, temos de considerar, segundo os tempos e as
eircumstancias e graus de civilisagio:

——As castas.

——As ordens.

As classes.
——As associagdes.
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- j) Estas ndo sido partes organicas, siio pro-
ductos sociaes.
——A distinecdo entre elementos ou partes
organicas e productos organicos, fundamental em
biologia, ¢ tambem fundamental em sociologia.

43.° O Individuo — Theoria da personalidade
individual.

a) A personalidade individual — ¢ o conjun-
cto de condi¢des de existencia, por meio das quaes
o individuo se férma, constitue, renova, conserva e
aperfeigon (personalidatle organica), e das garantias
que o mantem nas diversas posighes ou phases suc-
cessivas, que elle atravessa no decurso e integri-
dade da sua existencia (personalidade juridica.)

b) A persomalidade constitue a base funda-
mental e primaria de existencia individual.

—— Mas, por si s6, seria insufficiente para
corresponder ao fim real da nossa vida.

—— Niio basta que o individuo se conserve e
aperfeigoe, ¢ preciso ainda que a sua existencia
coopere, e se harmonise com a dos outros, isto ¢,
com a existencia collectiva da sociedade a que per-
tence e da humanidade em geral (direitos e deve-
res do homem e do cidaddo, na phrase classica das
constituicdes politicas modernas).

S6 assim poderd exercer a sua funcgio
ou actividade propria, e attingir o seu fim:

« ) esfor¢o constante para se conservar e des-
envolver, aperfeicoando-se, soffrendo com resigna-
¢ilo, vencendo e modificando, por meio da sua acti-
vidade organica, scientifica, industrial e artistica,
na lucta passiva para a existencia, as fotalidades
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necessarias, que o involvem, e sobre elle pesam, e
prover 4s condigdes correspondentes 4 realisaciio
do seu fim, que ¢:

«Viver para a familia, para a patria e para a
humanidade, com as quaes o individuo estd em con-
tinuas relagdes de coexistencia, cooperagio e soli-
dariedade»,

I-lhe porisso necessario um complexo
de condigdes, que presidam e correspondam a essas
relagdes. 3

¢) O concurso d'estas duas ordens de condi-
¢des seria ainda insufficiente 4 integridade da vida
individual.

—— Haveria ainda uma grande indetermina-
¢io nos diversos graus da vida collectiva pelo que
respeita 4 acquisigio e emprego d’essas condi-
¢oes. /

——D’aqui a necessidade de uma coordena-
¢dlo, por meio da qual proporcionalmente se distri-
buam, e fixem essas eondicdes complementares da
personalidade individual, dependentes da coopera-
- ¢do das personalidades collectivas.

d) A vida individual compde-se pois de tres
grupos e graus successivos de condicdes successi-
vas e simultaneas: — a personalidade individual,—
o concurso das outras personalidades individuaes e
collectivas e — a sua coordenaciio no Estado, politi-
ca, economica, administrativa e moralmente deter-
minadas e juridicamente garantidas (direitos e de-
veres individuaes correlativos).

e) Constitui¢io da personalidade individual.

——Ella depende de condicdes internas e ex-
lernas, e constitue-se nos differentes meios onde se
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férma — inorganico, organico, liyperorganico e so-
cial.
A personalidade individual estd sujeita s
leis da evolucio social.
O caracter fundamental da evolucio so-
cial pelo que respeita aos individuos consiste :

—— Em extender cada vez mais e augmen-
tar progressivamente a sua personalidade propria,
aperfeicoando-a.

—— Em tornar a sua actividade mais e mais
independente : — da ac¢iio resistente e fatal e das
influencias compressoras dos meios, — da tutela e
regulamenta¢do das persomalidades collectivas com-
plementares e modificadoras (liberdade individual Ji3
e proporcionalmente accessivel 4 accdo modifica-
dora e s influencias das energias civilisadoras e
das personalidades collectivas coexistentes e coorde-
nadas com ella no Estado. (responsabilidade indivi-
dual), de modo a conservar, aperfeicoar e a garan-
tir integralmente, segundo as suas foreas e recur-
sos, a sua propria personalidade individual e as
outras individuaes e collectivas, coexistentes e co-
operadoras.

. Por sua vez o individuo, como elemento
rudimentar e organico da sociedade, conservando-
se e desenvolvendo-se a si proprio, deve concorrer,
por sua iniciativa e em propor¢io dos seus recur-
808, para a conservacio e aperfeicoamento dos ou-
tros e das personalidades collectivas de que faz parte,
ou, pelo menos, determinal-as por sua ac¢io e in-
flueneia cooperadora (responsabilidade solidaria).

——E esta reciprocidade o principio gerador
e regulador, segundo a moral scientifica, dos de-
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“veres dos individuos ou personalidades individuaes
(deveres do homem e do cidaddo) para com a socie-
dade on naciio e suas respectivas personalidades col-
lectivas, e os deveres d'estas para com aquellas
(direitos individuaes do Zomem e do cidadao).

¢) Ao passo que a personalidade individual
augmenta em intensidade e extensdo, e se aperfei-
coay a acgio e influencia complementar e dirigente
das personalidades collectivas, ¢ especialmente a do
governo como instituicio representativa do Estado,
reduz-se, e diminue proporcionalmente, (descentra-
lisacdo individual n.” 31 f'e g), augmentando, to-
davia, na mesma propor¢io a responsabilidade so-
lidaria das personalidades individuaes.

k) O estado normal da personalidade indivi-
dual ¢ um estado medio, que lhe permitte prover 4
sua dupla funcgio de conservagio e aperfeicoa-
mento, recebendo ao mesmo tempo a acglo e in-
fluencia, conservadora e progressiva, das persona-
lidades collectivas de que faz parte e com as (naes
coexiste, e trocando a sua propria acgio e influen-
cia com a accio ¢ influencia das outras personali-
dades individuaes, parallelas ¢ equivalentes on des-
iguaes por sua posi¢io ¢ valor na coordenagdo so-
cial (categorias sociacs, por ex., eleitores e elegiveis,
patrdes e operarios, ete.) '

i) As theorias individualistas, socialistas e
communistas revolucionarias do nosso tempo des-
conhecem esta situacao media, este estado normnal
da personalidade individual; e sio porisso especu-
lativamente erroneas e imprevidentes e practica-
mente perturbadoras e desastrosas. ;

—Todas ellas deslocam a personalidade in-
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dividual da sua natural coordenacio no Estado,
impellindo-a para qualquer dos extremos: ou o iso-
lamento, ou a subordinagiio, a absorpcio, a sua
quasi eliminagdo completa.

——Todas ellas substituem & permutagio re-
ciproca de accdes e influencias conservadoras e
progressivas coexistentes, os antagonismos revolu-
cionarios ou retrogrados, que ao mesmo tempo per-
turbam, e compromettem a ordem existente, emba-
-acam, retardam ou annullam o progresso subse-
quente, que, para ser real e tornar-se effectivo no
futuro, deve ser o desenvolvimento, a transforma-
¢io melhorada da ordem no presente.

Se ha nm excesso de intensidade e de ex-
tensio da personalidade individual, que a desloque
da sua posi¢io media, do seu estado normal, a acgio
¢ influencia moditicadoras das personalidades colle-
ctivas coexistentes sio indispensaveis para reinte-
grar na sua posi¢io propria, e restabelecer as suas
relagdes normaes de conservagio ¢ aperfeigoamento
egoista e cooperagiio altruista.

Se ha deficiencia de intensidade e de
energia e falta de extensiio, s6 a personalidade col-
lectiva pgderi completar essa falta ou compensar
essa deficiencia.

i porisso que os individualistas recor-
rem a0 expediente das associacdes complementares, as
quaes, por sua vez, se tornam msufficientes, reconhe-
cendo assim o valor da collectividade e a importan-
cia do Estado; e os socialistas ds associagdes coo-
perativas (socialismo federal), ou 4 intervengdo do
Estado representado pelo Governo (socialismo au-
ctoritario), reconhecendo assim o valor e a impor-
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tancia das personalidades individuaes, que por qual-
quer dos dous processos (organico ou mechanico),
procuram dirigir e completar, coordenando-as, em
uma unidade mechanica—o imperio, ou em uma uni-
dade organica—a internacional. Em qualquer dos
¢asos teremos: ou uma resultante de foreas indivi-
duaes absorvidas, ou uma resultante de Juncedes
individuaes coordenadas.

——Devemos, todavia, reconhecer que, se o
socialismo com o caracter theslogico pertence & his-
toria, o socialismo metaphysico e, porisso, revolucio-
nario tem, e continuard ainda a ter um certo valor
critico; o socialismo positivo, fundado na coopera-

- ¢ao, tem um elevado caracter scientifico, que de-

verd prevalecer sobre o socialismo eclectico on aucto-
ritario, officialmente reconhecido e garantido em
nossos dias, eliminando completamente aquellas
duas férmas extremas, apparentemente conciliadas
n'esta ultima.

Nogdes fundamentaes sobre o socialismo
theologico ou retrogrado, metaphysico on revolucio-
nario , positivo ou scientifico (evolucionario) eclectico
ou doutrinario, (conservador) e particularmente sob
o ponto de vista politico; isto &, a ques{do social
nas suas relagdes com a sciencia politica.

J) . A nagio e o Estado nas suas relacdes com
os individuos; nacionaes e estrangeiros, cidadaos pro-
priamente dictos. Bluntschli, Zheoria Geral, liv. 1I,
capp. XXI e XXII. Carta Constitucional, artt. 1.9
8.0, 9.5 63.% 64.°, 68.° § 2.% 752 § 10.°, 1062 e
108.°.  Acto Addicional, artt. 118.° ¢ seg.

k) Dos direitos individuaes do homem e do
cidadiio, como garantias de ordem politica. Diffi-
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culdades para a sua enumeracio e classificacio.
Varias theorias e systemas,

—— Todos se reduzem & liberdade, diz Blun-
tschli, ¢ como elle a maioria dos publicistas meta-
physicos e doutrinarios.

——A verdade d’esta affirmacio depende da
coneepedao ou nocio de liberdade.

—-—Nogdo de liberdade. Exame da doutrina
do livre arbitrio. A moderna doutrina scientifica
do determinismo. y

———Acgio e influencia destas nocdes de liber-
dade na politica. Tmportancia historica e valor eri-
tico da primeira. Importancia seientifica ¢ valor
positivo da segunda. Liberdade como lei ou con-
di¢dio organica de constituicio social; a liberdade
como principio juridico ou condigio de garantia.
Bluntsehli — Politica, Liv. 11, cap. 1. Direito Pu-
blico, liv. X, cap. L.

{) «Enumeraciio e classificacio dos dircitos
individuaes:

s——Segundo Bluntschli.

——Segundo a Constituicao de 1822 ¢ o art.
145.° da Carta Constitucional.

Opinides e eritica de differentes juriscon-
sultos e publicistas, principalmente portuguezes,
desde Mello Freive e Silvestre Pinliciro Ferreira.
Bluntschli—Direito Publico, liv. X, cap. 11, e seg.;
sr. dr. Lopes Praca — Direito Constitucional Por-
tuguez, tom. I, page. 22 a 28.

m) A enumeragiio ¢ classificagio dos direitos
ou garantias individuaes depende, e deriva da enu-
meragdo e classificagdo das condicdes de existencia
individual no Estado. Aquellas, como correlativas,

8
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devem, no numero, qualidade e coordenagio, cor-
responder a estas. !

— — Theoria das condicdes de existencia in-
dividual do homem e do cidaddo; sua enumeracio
e classificacio scientifica e respectivas garantias.

n) Condicdo e capacidade politica das mu-
Theres. Na antiguidade, na edade média, nos tem-
pos modernos. Propugnadores notaveis: Condor-
cet, Laboulaye, Stuart Mill. Tentativas ¢ ensaios,
principalmente em Inglaterra e em alguns Estados
da America. As mulheres na Carta Constitucional
e no Codigo Civil. Bluntschli, Theoria Geral, liv.
10, cap. XX. Politica, liv. I, cap. II. Carta Con-.
stitucional, art. 64.-68.%, 86.°-90.°. Acto Addicio-
nal, artt. 5.° e 6.°

0) Personalidades individuaes preponderantes
e, como taes, privilegiadas, nas suas relagdes com
a theoria dos grandes homens. Personagens politicos.
Resolvem-se em personalidades collectivas prove-
nientes das circaumstancias e influencias, antece-
dentes e coexistentes, do meio social respeetivo.
Blantsehli, Politica, liv. I, cap. L

44° A Panilia, primeiro grdu de personalidade
collectiva.

@) Theoria das personalidades collectivas.

——Sua acciio e influencia complementar e
modificadora sobre as personalidades individuaes,
e reciprocamente d'estas sobre aquellas.

b) Familia, seu caracter politico, como ele-
mento organico fundamental da sociedade.

A sociedade humana compde-se de fami-

lias e nio de individuos. A. Comte e Wironboff.
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——Flla ¢ o verdadeiro: elensento-sociologi-
o, eapaz de persistencia e continnidade, que tem
na grande associaciio politica as suas condigdes de
conservagio e aperfeicoamento e vespectivas ga-
ranfias. -

——FE a collectividade menos extensa e a
niais espontanea.

¢) A Fumilia deve ser considerada: j& como
fonte espontanea da nossa educagio socialy jd co-
mo a base natural da nossa organisa¢io politica.

——A importancia e efficacia da existencia
familiar ou domestica consiste em servir de tran-
sicio natural de pura persomalidade individual
eqoista para a personalidade collectiva altruista, ele-

rando-nos gradualmente até 4 maxima expansio
da sociabilidade.

—— 7 porisso que o desenvolvimento eon-
tinuo da Humanidade relaciona, e identifica, eada
vez mais, a existencia domestica e a existencia poli-
tica, segundo uma lei de comexidade e dependen-
cin entre a vida particular e, o gque se chama, a
vida publica.

—— Politicamente, nio existem familias sem
sociedade, nem sociedade sem familias; porque, se
a existencia politica assenta, orviginaria e fundamen-
talinente, sobre. a existencia domestica, esta encon-
tra n'aquella as principaes condi¢des da sua con-
servacio e desenvolvimento e as melhores e mais’
efficazes garantias da sua consolidagio e aperfei-
coamento sociologico.

d) Condigdes e garantias de formagiio, cons-
tituicdo, renovagdo, vitalidade, persistencia e aper-
feigoamento da familia no Estado social. Sua evo-
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lugdo historica. Condigdes e garantias da existen-
cia actual.

¢) Devemos applicar 4 enumeragiio e classi-
ficagdo das condigdes de existencia e respectivos
direitos da familia, o que fica exposto com relagio
ao individuo no numero antecedente.

Bluntschli, Tleoria Geral, liv. II, cap. XIX,
liv. I11, cap. VII *,

J)  Familias preponderantes e como taes pri-
vilegiadas. Dynastias, principalmente na Europa.
Sua decadencia. Bluntschli, Politica, liv. 111, cap.

VL

45.° Da (ommuna e do regimen municipal. Se-
gundo gréu de personalidade collectiva.

a). Formacio das communas e dos municipios.
Sua evolugiio historica; condicdes de existencia
actual e respectivas garantias. Seu desenvolvimento
e importancia progressiva na existencia politica das
nagdes. Relagdes do municipio e da nacao.
Centralisa¢iio e descentralisacio muni-
cipal. Nio péde determinar-se seniio relativamente
e de um modo particular a cada nac¢io, segundo
as circumstancias peculiares respectivas.

b)— Communas ou municipios rudimentares e
complementares.

——Communas ou municipios ruraes e urba-
703,

——Communas ou municipios preponderantes,
e, como taes, privilegiados. As grandes cidades.

—

(') _ O desenvolvimento d'esta materia pertence, segundo a or-
ganisacio dos nossos cyrsos, 4 1.5, 9. e 13.7 cadeiras.

-
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¢) Associacio e federacio municipal.

d) Do regimen municipal entre nés. Evolucio
historica; existencia actual; desenvolvimento futuro.

---—Exposi¢iio e critica. Bluntsehli, Z%eoria
Geral, liv. 111, eap. V1. Direito Publico, liv. IX.
Constituiciio de 1822, artt. 218.% ¢ seg. Carta Con-
stitucional, artt. 133.° e seg. dcto Addicional, art.
11.° Leis Administrativas organicas™.

46.° As Provincias e os districtos s6 poderdo
admittir-se como partes organicas ¢ constitutivas da
Nacao, se forem consideradas como associagdes ou
federagdes de municipios.

a) Origem historica das provincias: sua evo-
lugio.

Se para as provincias existem bases naturaes
e tradi¢des historicas, os districtos sio divisdes ou
agrupamentos artificiaes ¢ mais ou menos arbi-
trarios.

b) Do regimen provincial e districtal; parti-
cularmente entre nés.

Bluntschli, Z%eoria Geral, Liv. 111, eap. VL.
Constituicao de 1322, artt. 212.° e seg. Carta Con-
stitucional, avtt. 132.° Leis Administrativas organi-
cas “.

47.° Divisio politica da sociedade em castas,
ordens e classes. Origens, transformagdes, importan-
cia historica, valor actual e futuro.
a) Esta divisio tende a desapparecer, e a
St gt
(') O desenvolvimento d'esta materia pertence ao programma

da 7.* cadeira.
(*) O desenvolvimento d'esta materia pertence & 7. cadeira.
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ser substituida pela divisio em associagdes, ultimo
termo, persistente e definitivo, de uma evolugio
dissolvente e eliminadora d’aquella.

b) As associagdes politicas, por excellencia,
sdo os chamados partidos politicos.

¢) O que ¢ um partido politico. O que é uma
faccio. !

——Exame deseriptivo e estudo critico dos
differentes partidos; os sens nomes; os seus pro-
grammas; difficuldades em os enumerar e classifi-
car. Exame critico de algumas theorias.

——D'onde provém as difficuldades?

——0 partido deve representar uma eschola,
e a eschola deve professar uma doutrina.

——Das fusdes, misturas e coalisdes dos par-
tidos.

d) Das ordens, das classes ¢ dos partidos po-
liticos em Portugal. Das ordens e até das castas
existem alguns restos ou despojos persistentes nas
nossas leis e institnicdes. O regimen mixto das
classes e dos partidos ¢ o dominante entre nés. O
espirito partidario tudo dirige e tudo subordina.

. Bluntschli, Theoria Geral, liv. II, capp. VII
e XIX. Direito Publico, liv. 11, capp. I e IIL. Poli-
tica, liv. XII. Carta Constitucional, Preambulo e
Outorga, artt. 6.5 39.%, 40.°, 78.%,85.%, 75.° § 11.°,
1450 § 31.°

Vejamos agora qual é o principio oun lei e os
processos que reunem, ligam e coordenam, em re-
lagdes permanentes no fistado, os differentes ele-
mentos, orgios e apparelhos para constituirem o or-
ganismo social em condi¢des de provér 4 sua re-
novagdo persistente e melhorada.

-
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CAPITULO X

48.° Principios ou leis da constituicdo e re-
novacao social, respectivos modos e processos.

a) Acgdo e influencia do sobrenatural e di-
vino; elemiento sacerdotal — theogenia e theoeracia.
Exemplos.

b) O prestigio, a superioridade da forga e da
astucia na guerra; elemento militar—aristogenia e
aristocracia. Yixemplos.

¢) Acc¢io e influencia revolucionaria; ele-
mento popular—demogenia e democracia.

d) Acgio e influencia das leis naturaes, por
que, em sen movimento evolutivo, se regem os fa-
ctos ou phenomenos sociaes; elemento scientifico
ou positivo—sociogenia ¢ sociocracia.

——Lstes principios e estas leis podem exer-
cer a sua accio isoladamente, ou simultaneamente,
combinando-se, misturando-se, ji com egual inten-
sidade e energia, preponderando um ou outro. O
regimen catholico feudal ¢ nm exemplo da mistura
e combinac¢iio do primeiro com o segundo; no re-
gimen monarchico eonstitucional, liberal, democra-
tico entra, com mais on menos preponderancia, o
terceiro.

N’estas misturas e combinacdes ha sem-
pre uma ponderaciio de elementos em equilibrio,
mais ou menos instavel, eujo centro de gravidade
¢ determinado pelo elemento preponderante.

¢) Fundando-se na observacio e experien-
cia, costumam distinguir em tres grupos os modos
e processos de formacio e constituicio social.

——DModos e processos originarios.
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——DModos e processos secundarios.

—-—Modos e processos derivados,

/) Exposi¢io e exame eritico.

——Niao deve confundir-se a formacio nova
com a simples mudanca ou alteracio na constitui-
¢ilo; nem esta com uma simples renovacilo.

g) Theorias especulativas e hypotheses 80-
bre a origem, formagio e constituiciio das socie-
dades.

Exposicio e exame critico.

Bluntschli, Theoria Geral, liv. 1V, liv. I, cap.
VII.

Segundo a ac¢io e influencia, separadas ou
combinadas, e a preponderancia d’aquelles princi-
pios e leis, d’estes modos ou processos de forma-
¢io e constituigio e as condi¢des e circumstancias
dos meios, assim tomam as sociedades e o respe-

ctivo apparelho governativo differentes fGrmas on
structuras.

CAPITULO XI

49.°  Firma e structura das sociedades e dos seus
respectivos apparelhos e orgaos, (morphologia social).
a) Os publicistas, desde Aristoteles, tém con-
fundido o gamsacuo e constituicdo com férmas so-
ciaes, e formas sociaes com férmas de g governo. Ne-
cessidade de distinguir, e o que deve entender-se:
por umas e outras; sua correla¢io e dependencia.
b) Enumeragio e classificaciio das férmas de
Governo ou do Estado:
Segundo Aristoteles.
Segundo Montesquieu e a torrente dos
publicistas subsequentes até 1789.
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——Segundo as constituicdes e leis funda-
mentaes das Nacdes da Furopa e da America.

¢) Todas estas formas sociaes e de Governo
sdo caracterisadas por uma institui¢io proeminente
ou pela preponderancia de uma classe dominante
e dirigente.

Inanidade scientifica actual e inopportu-
nidade da doutrina de Aristoteles, de Montesquieu
e dos publicistas nacionaes e estrangeiros, que os
seguiram e copiaram.

e) Existem, scientificamente, duas férmas so-
ciaes :—a unilaria e a federativa; e duas formas de
governo:—governo centralisador ou centralista e go-
verno descentralisador ou descentralista.

Correlacio entre aquellas duas formas
sociaes e estas duas férmas de governo.

As perturbacgdes da ordem e os obstacu-
los ao progresso, as oscillagdes anormaes e a ins-
tabilidade das instituicdes provém, em geral, da falta
de correlagio e harmonia da férma ou structura so-
cial com a forma e structura do respectivo governo.

1) As formas sociaes dependem, como em to-
dos os organismos, das condigdes de formacio e
constitw'q(io, internas e externas, e das circumstan-
cias do meio, em que se formam, constituem, reno-
vam, persistém e desenvolvem as respectivas socie-
dades; e devem estar em relaclio necessaria com a
natureza d’aquellas, das quaes derivam.

g) As mudancas e alteracdes das formas so-
ciaes e de governo sdo uma consequencia da reno-
vacdo organica nas condi¢des de existencia e parti-
cularmente de constituicao das sociedades, as quaes
est?l(; sujeitas a uma lei de evolucdo periodica, em
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que o progresso futuro realisavel deve ser o desen-
volvimento melhorado da ordem existente. A revo-
lugdo, quando ndo ¢ provocada por wma necessi-
dade evolutiva, produz mudangas ephemeras e stru-
cturas amorphas, on-anoérmaes.

k) Nio ha férmas de governo typo ou ideaes. no
sentido absoluto, como pretendem os metaphysicos.

A férma ideal reduz-se a uma previsio

scientifica de mudan¢a ou alteracdio melhorada na
structura social e nas instituictes governativas e res-
pectivas garantias, as quaes devem modificar-se, al-
terar-se, on substituir-se, fotal ou parcialmente, em
crises successivas ¢ coordenadas de renovacio gra-
dual e progressiva.

Bluntschli, Z%eoria Geral, hiv. VII. Carta
Constitucional, art. 4.°

i) Causas que determinaram a queda da mo-
narchia absoluta na Kuropa, e cspeciahmente em
Portugal. Bluntschli, Theoria Geral, liv. VI, cap.
XIIL. Politica, liv. VII, cap. L

J)  Monarchia Constitucional, representativa,
liberal; seus caracteres, seus effeitos, sua instabili-
dade, principalmente em Franga. Estabelecimento
da monarchia constitucional entre nés. Seus antece-
dentes e consequentes; estado actual, previsdes de
futuro. Bluntschli, T%eoria Geral, liv. VI, cap. XVI.
Politica, liv. VII, capp. II-III e VII. Dr. Coelho da
Rocha, Historia, §§ 225.° a 228:°, 308.° a 321.°
Constituicio de 1822 e Carta Constitucional de 1826
e respectivos actos addicionaes; estudo comparativo.

k) Formasdemocraticas e republicanas. Na an-
tignidade, na edade media e nos tempos modernos;
seus effeitos, seus deveres, suas responsabilidades
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no presente. A republica nas duas Americas, e na
Europa, particularmente na Suissa e em Franca.

Accio e influencia revolucionaria dos movi-
mentos republicanos em todos os tempos, sua im-
portancia demolidora e valor critico. Tendencias
democraticas da nossa epocha; previsdes de futuro.
Bluntschli, Z%eoria Geral, liv. VI, capp. XX-
XXVIIL. Politica, liv. VIII.

50."  Da constituicio e structura do apparelho
governativo e respectivos orgios.

a) Principios de constituigio e structura do
governo.

A lherveditariedade. ¥:m progressiva deca-
dencia, estd hoje quasi climinada; existem, porém,
restos persistentes, subordinados aos novos princi-
pios. Exemplos.

—— A nomeaciio arbitraria e livre. Quasi eli-
minada pela queda do absolutismo, estd hoje quasi
que inteiramente substituida pela

Escolla vestricta ¢ motivada na capaci-
dade scientifica e profissional, subordinada 4 impo-
sicdo legal das categorias, dos concursos e da eleigdo
previa. Este principio da escolha restricta, ainda
hoje, talvez, preponderante, lucta para nio ser sup-
plantado na concorrencia que lhe faz—

—— O pwincipio electivo, o qual, tendo alcancado
a ascendencia theorica e chamado a si a forga re-
volucionaria, vai alargando progressivamente o
campo das suas applicagdes practicas até ao suffra-
gio universal, para constituir o governo € para repre-
sentar a nacdo.— Theoria da representagio nacional.
— Principio elcitoral representativo. Eleitores e ele-
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giveis.— Theoria da capacidade eleitoral. Recencea-
mento.— Processos eleitoraes. Eleicdes indirectas;
cleigdes directas; suffragio universal. Eleicoes com
caracter local e com caracter nacional. Esciutinio
de lista; lista unipersonal e lista multipla. Abolicao
dos circulos eleitoraes, eleicdes por accumulacio;
por categorias de ordens, de classes, de corpora-

“¢des. Eleicdes indirectas de representaciio propor-
cional e graduada. Incompatibilidades.—Em Por-
tugal; historia e legislagio. Tentativas e ensaios
de reforma.

Bluntschli, Politica, liv. X. Carta Constitucio-
nal, artt. 63."-70." ¢ Actos Addicionaes. Leis orga-
nicas e regulamentares subsequentes,

b) Orgao da funcgao legislativa ou poder le-
gislativo; sua constituicio e structura.— Evolucio e
transformagdes historicas.— As antigas cortes, os
parlamentos, as camaras legislativas, assembleias le-
gisladoras com caracter representativo. Incompati-
bilidades parlamentares. Entre nés.

¢) O systema de duas camaras ou assembleias
legislativas ¢ preferivel ao de uma 62

Practicamente prevalece em quasi todas as na-
¢oes modernas o primeiro systema, a ndo ser em
cirecumstancias excepeionaes. :

—— Confronto entre a nossa Constitui¢io de
1822, que admitte uma s6 camara— a dos depula-
dos, ¢ a Carta Constitucional, que estabelece duas
—a dos deputados ¢ a dos pares. .

—— Discussio e exame dos argumentos a fa-
vor e contra os dous systemas.—A questio ¢ mais
practica do que theorica; a sua soluciio depende
das condicdes de existencia das differentes socieda-




des e das cireumstancias dos respectivos meios.—
Péde todavia no campo dos principios justificar-se
a existencia de uma sequnda instancia do poder ou
funecio legislativa.

d) Organisacio actual do corpo legislativo
entre nos.

Organisacio da camara dos deputados on
camara popular.’ '

Organisacio da camara dos pares ou ca-
mara alta. O senado na conistituicdo de 1838. Fvo-
lucdo historica, ultimas reformas.

¢) Competencia e attribuigdes communs ds duas
camaras.—Competencia e attribuicdes especiaes.

Casos em que podem, ¢ devem funceio-
nar reunidas. :

f) Intervengio do chefe de Estado ou do Exe-
cutivo no exercicio da funccio legislativa. Iniciativa
e proposta. A sancc@o e o veto. Dictadura.

——Confronto entre a constituicio de 1822 ¢
a Carta Constitucional de 1826.

Bhmtschli, Direito Publico, liv. 11, capp. I e
X. Carta Constitucional, artt. 12.°, 13.° e 44.° Aclos
Addicionaes ¢ legislacio organica e regulamentar
correlativa.

51. Prineipios e consideragdes geraes sobre
a constituicdo e structura do orgdo executivo. — Mi-
nisterio, ministros; seus delegados, agentes e an-
xiliares ; responsabilidade ministerial. Bluntschli,
Direito Publico, liv. 1V. Carta Constitucional, artt.
75.% 101.° ¢ 106.° 1, '

_(") O descnvolyimento d'esta materia pertence ao programma
da 7. cadeira.
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52.  Consideracies geraes sobre a constitui-
cio e structura do orgao judiciario, e localisagio
das varias operacdes da sua respectiva func¢do.—
Tribunacs e magistraturas judiciarias.—Tribunaes
communs.— Tribunaes particulares ou de excepgio.
Bluntsehli, Direito Publico, liv. V. Carta Constitu-
cional, artt. 75.° § 3.°, 118.°-131.°, 145.° §§ 10.°,
11.° 12.% 16.° e outros !

53.° Do Conselho d Estadu, j& como alta cor-
poraciio politica, ji como o orgiio mais apropriado
para Tocalisar a Junecao coordenadora on poder mo-
derador, dando-se-lhe, para tido elevado fim, a con-
veniente organisacio, presidido ou ndo pelo chefe
do Estado ou do governo.

——Im geral e particularmente entre nés.
Doutrina, historia e legislagio.

Bluntschli, Direito Publico, liv. 1V, cap. II.
Carta Constitucional, artt. 107.°-112.°

Entendemos. dever terminar aqui o program-
ma da 4.* cadeira, ndo sé porque o limitado nu-
mero de licdes em um anno lectivo ndo nos per-
mitte tractar outros assumptos, mas ta.mbem,
principalmente, porque esses assumptos sdo estu-
dad«)s, com o devido desenvolvimento, em outras
cadeira

—_———
)

(') O desenvolvimento d'esta materia pertence ao programma’
da 12.* cadeira.

Man 'L!,GE 8;1»133,(‘. 10 @a‘wia.
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de sciencia social, uma seccio da sociologia —
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ciedades.

CAPITULO V —Estado. oncepea
tado

CAPITULO Vi —Soberama. Theoria e dpphuu a0 das
forcas sociaes

CAPITULO VI — Governo. Theoria do Governo

CAPITULO VIII — Funcgdes e poderes do Governo .

CAPITULO IX — Theorias das relagdes sociaes; ele-
mentos, orgdos e apparelhos em relagdes perma-
nentes no Estado

CAPITULO X — Prineipios ou leis da constituicio ¢
renovacio social, respectivos modos e processos

CAPITULO XI—Férma e structura das sociedades e
dos seus respectivos apparelhos ¢ orgaos, (mor-
phologia social)




ERRATAS

ONDE SE L
JIL
attracedio
humanidade,
resultado, o
tem
de
preponderante.
CAPITULO III
originam
imperiosamente
coordenada
desenvolye-se em
causa
practica
congerve
familia, para a patria
humanidade,
presidam
governo
parte
Wironboft

da

LEIA-5E:
de
attracedo,
Humanidade,
resultado, a ordem ¢ o
tém
da
preponderantes,
CAPITULO V
originam,
imperiosamente,

coordenadas

desenvolve-se e garante-se em

Cousa

pratica

congerve,

Familia, para a Patria
Humanidade,
presidam,

governny

parte,

Wirouboff

de




Pagina
de
Controlo






AL ClORCIECTORCTORCTR
L& -

ar

e
DTN AT B %G
DMRTORCRC %R

vy
— -

X
l JL . :\\ A
Vil «dulonl




